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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe, dlputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la anexa proposicién
con-punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del
Estado a dar maxima difusion al contenido del decreto 645 de esta
Legislatura, con el fin de disuadir la comisién de maltrato infantil.
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C. DIP. JAVIER VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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CONGRESQO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE ’

Diputado:

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, INTEGRANTE DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL DE ESTA LXIV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3
fraccion XXXVI y 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, 54 fraccidn |, 60 fraccion I
y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la consideracién de
esta soberania la siguiente proposicién con punto de acuerdo, basandome en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

El pasado 17 de agosto de 2010 fue publicado en el Periddico Oficial del Estado el Decreto 645 de
esta Legislatura, por lo que al dia siguiente entré en vigor la REFORMA AL ARTICULO 281 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA aprobada por este Congreso el
19 de junio.

Esta reforma aumenta hasta en cinco afios las penas a quien en ejercicio de la tutela o estando
encargado de la guarda de un menor, por cualquier motivo, lo maltrate, alterando su salud fisica,
mental o emocional, de manera adicional a la pena correspondiente a las lesiones que infiera,y
adicionalmente se incluy6 la suspension de la patria potestad, la tutela o la guarda del menor.
Antes la pena adicional era de tres afios, y no se preveia la suspension de los poderes sobre la
persona menor, que entonces quedaba desprotegida ante el agresor.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, instrumento de la Organizacion de las Naciones
Unidas, entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990. En su Articulo 3, la Convencidn establece el
interés superior de la infancia, el compromiso de los Estados Parte a asegurar al nifio la proteccién
y el cuidado necesarios para su bienestar, y que éstos se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de las y los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes. El Articulo 4 obliga a los gobiernos a
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
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derechos reconoados en la Convencién, incluyendo los derechos econémicos, sociales v
culturales.

El Articulo 19 tiene especial relevancia, pues sefiala:

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medldas legislativas, administrativas, sociales y educatlvas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, seglin corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacion, notificacion, remisién a una
institucion, investigacién, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio y, segtin corresponda, la intervencién judicial.

El Articulo 27 establece, entre otros puntos, que los Estados Parte “reconocen el derecho de todo
nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”, y
que “a los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad prlmordlal
de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para el desarrollo del nifio”.

El Articulo 37 establece que los Estados velaran por que “ningtin nifio sea sometido a torturas ni
a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital nila de
prision perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por menores de 18 afios
de edad”.

Y en relacién con diversos tipos de maltrato, el Articulo 39 expone: “Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégicay la reintegracion
social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra
forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto
de si mismo y la dignidad del nifio”.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas del articulo primero que
establece en rango constitucional a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, por ende también a la Convencidn, los parrafos 9, 10y 11 del articulo cuarto establecen:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién Y sano esparcimiento para su desarrolio integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.
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_ Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios. :

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al chmplimiento de los derechos dela
nifiez. ' ) ‘ ' :

En el dmbito oaxaquefio, los derechos de la infancia estan tutelados por el articulo 12 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, cuyo parrafo 12 sefiala que “[...] las
nifias, los nifios, las y los adolescentes tendran especial proteccion de parte de las autoridades”.

El parrafo 16 del mismo articulo 12 constitucional advierte que “toda medida o disposicién
protectoras de la familia y la nifiez son de orden publico”. El parrafo 18 establece que “es deber
de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidadesy a la salud
fisica y mental [...]". ‘

El pérrafo 23 establece que “los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida
sana, a la integridad fisica y emocional, a la identidad, a la proteccion integral, a una vida libre de
violencia, a la salud, a la alimentacidn, a la educacidn, a la diversidn y a llevar una vida digna e
intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacion, no subordinacién
y trato igualitario. El Estado velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expedira leyes y normas para garantizar
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la
violencia, su explotacién y trata”.

En el ambito legal nacional, el 4 de diciembre de 2014 fue publicada la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, como un ordenamiento de orden publico, interés social
y observancia general en el territorio nacional (articulo 1), y que tiene por objeto; entre otros,
reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos (fraccidn 1), y garantizar el
pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos humanos de nifas, nifios y
adolescentes (fraccidn 1). '

El Articulo 7 de la misma Ley General establece que las leyes federales y de las entidades
. federativas deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones Yy mecanismos que
les permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

El Articulo 11 sefiala como deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado Y,
en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccién de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.
Ampliando los términos de ese principio, el Articulo 12 advierte que es obligacién de toda persona
que tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en
cualquier forma, violacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las

Calle 14 Oriente #1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 Tel. 5020 200 o 5020 400, ext. 3508 3
Edificio Diputados, Segundo Nivel,




\x/( LXW : MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

%Ei e LEGISLATURA - .
y o H. CONGRESO DEL diputada
ESTADO DE OAXACA )
£l CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO “2019: ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en
su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de restitucién integrales
procedentes en términos de las disposiciones aplicables. : ' :

El Articulo 13 sefiala un listado no limitativo de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
tutelados por esa ley; entre ellos, la fraccién VIl establece el “derecho a una vida libre de violencia
y a la integridad personal”, y el Gltimo parrafo advierte que “las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipalesy de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, adoptardn las medidas necesarias para garantizar
estos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacién de ningin tipo o
condicion”. '

El capitulo octavo de la misma ley amplia las caracteristicas de ese derecho, exponiendo en su
articulo 46 que “Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma
de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las'mejores condiciones
de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad”, y el Articulo 47 que

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el @mbito de sus respectivas competencias, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicoldgico o sexual;

Il La corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad;

Ill. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacién sexual infantil con o
sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacién, y demas conductas punibles establecidas en las
disposiciones aplicables;

IV. El trafico de menores; . _

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y dem3s disposiciones aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacién o impedir su
desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo
forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
las demas disposiciones aplicables, y '

VII. La incitacién o coaccién para que participen en la comisién de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo integral.

Las autoridades competentes deberdn considerar la perspectiva de género en las situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan establecer las disposiciones que
orientaran las politicas de prevencién, proteccién, atencién, sancién y erradicacion de los supuestos a que
se refieren las fracciones anteriores. ' ’

Las autoridades competentes, estdn obligadas a implementar medidas especiales para prevenir, sancionar
y reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.
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En el ambito legal oaxaquefio, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado.
de Oaxaca es en términos generales un espejo de la general, y en su Articulo 12 establece la
“obligacién de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes que
sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacién de sus derechos, hacerlo del conocimiento
inmediato de las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacién
correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccién y de
restitucion integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables”, y que “la falta de
la formulacién de la denuncia, dard lugar a la imposicién de las sanciones administrativas y
penales que correspondan”. '

El articulo 13 sefiala, al igual que la Ley General, los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y en
ellos la fraccion 1X advierte del derecho de acceso a una vida libre de violencia y a la integridad
personal. El dltimo parrafo del mismo articulo advierte que las autoridades estatal Yy municipal,
en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar
esos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacién de ningln tipo o
condicion. ' ’ '

En ampliaci6n de ese derecho, el Articulo 37 dice que “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin
de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad”, y que “la
integridad personal, incluye el pleno y sano desarrollo fisico, psicolégico y sexual”.

En el mismo sentido, el articulo 38 establece “medidas necesarias para que nifias, nifios y
adolescentes vivan en ambientes o espacios libres de violencia”, que enuncia en sus fracciones: I.
prevencion; Il. erradicacién; HI. atencidn, y IV. sancién. El parrafo siguiente advierte que “las
autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus. respectivas competencias, deberan
adoptar dichas medidas, en la elaboracién de protocolos de atencién y programas con politicas
publicas, enmarcados en la Constitucién, Tratados, la Ley General, esta Ley y demds disposiciones
normativas aplicables”.

Desde la teoria y la practica del derecho, sabemos que el jus puniendi, la mdxima ratio, establece
los limites de la accién del Estado. Pero tenemos claro que también tiene una funcién disuasiva
y bedagégica, en la construccién de la utopia a la que aspira el conjunto social. Al saber el
individuo de las penas que implican ciertas conductas, tiene capacidad de autorregularse para
evitar su comision, contribuyendo con ello la posibilidad de arribo a la sociedad ideal planteada a
través del sistema juridico, especificamente a través del Poder Legislativo.

Esa funcién disuasiva o pedagégica es imposible de cumplir sin el principio de la maxima
publicidad, dado que opera justamente mediante.la difusiéon de cudles son las conductas
socialmente inaceptadas y las sanciones que conllevan. Por ello, la presente propuesta consiste
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en soInc:tad al Poder Ejecutivo que difunda al limite de sus capacidades la reforma al articulo 281
del Cédigo Penal.

Enrazon de lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

“UNICO. La LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta al titular

del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca para que de manera inmediata instruya la
maxima difusién de los contenidos de la reforma al articulo 281 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca derivados del decreto 645 de esta Legislatura, a través de los medios
publicos del Estado, de los mecanismos y recursos de comunicacién social con que cuente, asi
como de los medios comerciales con los que el gobierno del estado haya establecido convenios
publicitarios, utilizando para ello los espacios ya acordados o pautados, con el fin de disuadir la
comisién de malos tratos a nifias, nifios y adolescentes por parte de quienes ejercen su tutela o
lo tienen bajo su guarda.

DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

. CONCRESO n EL s:fmro DE OAXALA
LXT’V LEGISLATURA

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan”Bé {kcfé HEi8YE2 2020.
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