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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez por este conducto
solicito a Usted se sirva incluir en el orden del dia de la proxima préxima
sesion ordinaria el Punto de acuerdo por el que se exhorta:

Punto de acuerdo por el que, con respeto a la autonomia municipal, se exhorta: A
los Ayuntamientos de los 570 Municipios del Estado de Oaxaca, para que de
conformidad con las facultades que les conceden los articulos 11 fracciones | y I
de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos y el -
segundo transitorio del decreto nimero 629, emitido por esta Legislatura y
publicado en el periédico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 22 de
junio del afio 2019, elaboren y aprueben lo siguiente:

1.- EI Programa Municipal para la Prevenciéon y Gestién Integral de los Residuos
Soélidos Urbanos y para la Prestacion del Servicio Publico de Limpia, con la
participacion de representantes de los distintos sectores sociales y de los pueblos
y comunidades indigenas que habiten en sus circunscripciones territoriales;

2.- Los bandos, ordenanzas, reglamentos, y demas disposiciones juridico-
administrativas de observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley para la Prevenciéon y Gestion
Integral de los Residuos Sodlidos, debiendo incluir las faltas y sanciones




%Egg{ﬁgé’gg ]E){é Diputado Mauro Cruz Sdnchez.

_ ESTADO DE OAXACA Distrito VIIT Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.
EL CONGRESO DE LA IGLIALDAD DE GENERO ’ - .

administrativas en su derecho sancionatorio municipal por violaciones a la indicada
ley; v, | | | |

3.- La iniciativa con proyecto de decreto a presentarse ante el Cong_reSo del Estado
de Oaxaca, por el que se reforme o adicione su Ley de Ingresos Municipales para el
ejercicio fiscal 2020, para que incluyan en el bapitulo de APROVECHAMIENTOS “De
tipo corriente”, provenientes del Sistema Sancionatorio Municipal, los montos que
les faculta la Ley para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sdélidos y el
Capitulo Primero del Titulo Quinto de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de

Oaxaca.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

C.c.p. Expediente
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C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
‘DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Mauro Cruz Sanchez, integrante de la fraccion parlamentaria
del Partido de Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 57, 60 fracciéon Il y 61
fracciones |, Il 'y lll del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a la consideracién del Pleno del Congreso Estatal,
con caracter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, una proposicién con Punto
de Acuerdo por el cual la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado
de Oaxaca, emite:

Punto de acuerdo por el que, con respeto a la autonomia municipal, se
exhorta: A los Ayuntamientos de los 570 Municipios del Estado de Oaxaca,
para que de conformidad con las facultades que les conceden los articulos
11 fracciones | y Il de la Ley para la Prevenciéon y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos y el segundo transitorio del decreto niimero 629, emitido
por esta Legislatura y publicado en el periédico oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca el dia 22 de junio del ano 2019, elaboren y aprueben lo
. siguiente: . : '

1.- El Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Solidos Urbanos y para la Prestacion del Servicio Publico de
Limpia, con la participacion de representantes de los distintos sectores
sociales y de los pueblos y comunidades mdlgenas que hablten en sus
circunscripciones territoriales;

2.- Los bandos, ordenanzas, reglamentos, y demas disposiciones juridico-
administrativas de observancia general dentro de sus jurisdicciones
respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Soélidos, debiendo incluir las
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faltas y sanciones administrativas en su derecho sancionatorio municipal
por violaciones a la indicada ley; y, - :

3.- La iniciativa con proyecto de decreto a presentarse ante el Congreso del
Estado de Oaxaca, por el que se reforme o adicione su Ley de Ingresos
Municipales para el ejercicio fiscal 2020, para que incluyan en el capitulo de
APROVECHAMIENTOS “De tipo corriente”, provenientes del Sistema
Sancionatorio Municipal, los' montos que les faculta la Ley para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sélidos y el Capitulo Primero
del Titulo Quinto de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

Basandome para ello en los razonamiento y fundamentos de derecho, siguientes;
ANTECEDENTES

1. Es deber del Gobierno del Estado y ‘de los Ayuntamientos de los 570
Municipios, el proteger el medio ambiente y la procuraciéon y preservacion
del equilibrio ecolégico, en materia de prevencion y gestion integral de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial que se generan en cada uno
de los Municipios del territorio del Estado.

2. En tal sentido, las disposiciones contenidas en la Ley para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos, son de orden pablico y de interés -
social, ya que las mismas tienen por objeto garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar a fravés de la gestion integral de los residuos solidos urbanos y
de los residuos de manejo especial, asi como la remediacion de la
contaminacioén de sitios dentro del territorio del Estado por dichos residuos.

3. Por lo tanto, las ‘autoridades del Estado y de los Municipios deberan de
realizar las medidas y acciones necesarias para evitar el deterioro o
destruccion de los elementos naturales del Estado por la disposicion
inadecuada de residuos sélidos urbanos y/o de residuos de manejo
especial, asi como ejecutar las acciones necesarias para contener y evitar
los riesgos a la salud derivados del manejo de residuos sélidos urbanos y/o

~ de residuos de manejo especial.
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4. Que . dada la pluralldad cultural y etnolingliistica de los pueblos y

~ comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca y otros
factores sociales que impactan en la preservacion del medio ambiente, es
necesaria la intervencion de las autoridades comunitarias, de los pueblos y
comunidades indigenas que se rigen bajo sus sistemas normativos
internos, las cuales pueden o no coincidir con las autoridades municipales,
pero que su intervencion debe de garantizarseles en los términos de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca, de los articulo 1 y 2, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, 3y 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, asi como los tratados internacionales'ratificados por
el Senado de la Republica. :

Dicha intervencion debe de garantizarse durante la elaboracién del

Programa Municipal para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
- Sdlidos Urbanos y para la Prestacion del Servicio Publico de Limpia; asi

como en la formulacion de los béndos, ordenanzas, reglamentos, y demas
~ disposiciones juridico-administrativas de observancia general dentro de sus

jurisdicciones respectivas, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley

para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos, debiendo
~ incluirse las faltas y sanciones administrativas en su derecho sanmonatono
B municipal por violaciones a la mducada Ley.

5. Asi mismo, de considerarlo procedente el Ayuntamiento puede dar
intervencion legal a las - autoridades comunitarias, de los pueblos y
comunidades indigenas que se rigen bajo sus sistemas normativos internos
durante el proceso de elaboracion de la iniciativa con proyecto de decreto a
presentarse ante el Congreso del Estado de Oaxaca, por el que se reforme
o adicione su Ley de Ingresos Municipales para el ejercicio fiscal 2020, para
que incluyan en el capitulo de APROVECHAMIENTOS “De tipo corriente”,
provenientes del Sistema Sancionatorio Municipal, los montos que les
faculta la Ley para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos Soélidos
y el Capitulo Primero del Titulo Quinto de la Ley de Hacienda Mummpal del
Estado de Oaxaca.
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6.

De igual forma, mediante decreto niimero 629, emitido por esta Legislatura
y publicado en el periédico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el dia -

22 de junio del afio 2019, se reformaron el primer parrafo del articulo 4, el

segundo parrafo del artlculo 68, el articulo 99, vy la fraccion | del articulo 107 -
y se adicionan una fraccién XXIX al articulo 8, recorriéndose la subsecuente
pasando a ser la fraccion XXX; los parrafos segundo y tercero al articulo 28;
el articulo 65 bis; y las fracciones Xl y XII al articulo 98, de la Ley para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos.

.Con tal reforma, se busca prevenir, controlar y eliminar la contaminacion

generada por el uso de popotes y bolsas de uso Unico de material
polietileno de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de alta densidad,
polipropileno, polimero de plastico y cualquier otro de sus derivados, que se
entreguen a titulo gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier
acto comercial; también . se pretende obligar a los responsables de la
elaboracioén y distribuciéon de productos o empaques que eventualmente
constituyan residuos a incentivar a sus clientes a llevar mercancias en
bosas, redes, canastas, cajas u otros recipientes que puedan volver a ser
utilizados y contar fuera de sus establecimientos, con depésitos para
colocar las bolsas, empaques u otros residuos, ademas de prohibir
expresamente que se puedan vender, distribuir o emplear envases de un
solo uso elaborados con tereftalato de polietileno destinados al agua u otras
bebidas, salvo que sean destinados para fines médicos, educativos o para
la atencion humanitaria.

Asi mismo, esta reforma prohibe vender, distribuir o usar envases,
embalajes u otros productos de un solo uso elaborados con polietileno
expandido y el obsequio, venta o entrega al consumidor final-de bolsas de .
plastico y uso de popotes que sean elaboradas con polietileno de baja
densidad, polietileno lineal, polietileno de alta densidad, polipropileno,
polimero de plastico y cualquier otro de sus derivados, en supermercados,

tiendas de autoservicio o conveniencia, mercados, comercios de giros

diversos y en general cualquier tipo de unidad comercial, quedando
excluidas las bolsas que hayan sido producidas incorporando un porcentaje
minimo de treinta por-ciento (30%) de material reciclado y que la fabricacion
de dichas bolsas de plastico sea con materiales y procesos de tecnologia
que permitan su agil degradaciéon acorde a la norma NMX-E-267 0 las que
la sustituyan.

'El Decreto indicado en el primer parrafo del punto anterior, en su articulo
segundo transitorio, mandato a las autoridades municipales que en un plazo
“que-no debera de exceder de seis' meses deberan de establecer en sus
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reglamentos las correspondientes sanciones para quienes no cumplan con
las disposiciones previstas en este Decreto. 4 : ‘

Ahora, el Decreto se publico el dia 22 de junio del afio 2019, por lo tanto, el
decreto entro en vigor al dia siguiente y el dia 23 de diciembre del mismo
ano, feneci6 el plazo para que las autoridades municipales establecieran en
sus reglamentos las sanciones por incumplimiento a lo estabiecido en el

- citado Decreto niimero 629, emitido por la LXIV Legislatura, publicado en el
periodico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 22 de junio del
aho 2019, sin que los Ayuntamientos hayan establecido estas sanciones en
sus reglamentos municipales y en la leyes de ingresos municipales, donde
se contienen el derecho sancionatorio municipal.

8. De esta forma, el generar un derecho sancionatorio municipal, va
encaminado a que toda persona fisica- y/o moral, no violente las
disposiciones de orden publico e interés social contenidas en la Ley para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos, asi como a
minimizar y evitar la generacién de los residuos solidos urbanos,
provenientes del consumo de productos organicos o materiales reciclables,
asi como evitar la utilizacion de productos no reciclables; ademas, de
implementar un conjunto de medidas aplicables a los sitios contaminados
para eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel seguro para la
salud y el ambiente o prevenir su dispersién en el ambiente, pero, tales
medidas deberan de ser aplicadas con una responsabilidad compartida en
la que se reconozca que los residuos solidos _ _
urbanos y de manejo especial son generados a partir de la realizacion de
-actividades que satisfacen las necesidades de la - sociedad, ‘mediante
cadenas de valor tipo produccion, proceso, envasado, distribucion,
consumo de productos, y que, en consecuencia, su manejo integral es una
corresponsabilidad social y requiere la participaciéon conjunta, coordinada y
diferenciada de productores, distribuidores, consumidores, usuarios de
subproductos, y del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos de los
Municipios, segun corresponda, bajo un esquema de factibilidad de
mercado y eficiencia ambiental, tecnolégica, economica y social, pues con
ello se busca el bienestar social de las y de los habitantes de todos los
Municipios esta entidad federativa.

9. No se puede omitir que en la formulacién y conduccion de las politicas.
municipales en materia de prevencion, valorizacion y gestion integral de los
residuos, le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicién de
disposiciones juridicas y la emision de actos que de ella deriven, para con
ello cumplir con el respeto del derecho de toda persona a vivir en un medio
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ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar mediante el
control y manejo adecuado de los residuos sélidos, evitando y reduciendo
Su generacion, e incorporando técnicas y procedimientos para su
valorizacion, coprocesamiento, reutilizacion y reciclado, mediante una

~ responsabilidad compartida, entre actores econémicos, gobierno y

10.

11.

sociedad.

Asi, las Politicas publicas municipales las concretizan los Ayuntamientos,
haciendo uso de sus facultades legales para formular los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestién Integral de los. Residuos Sélidos
Urbanos y para la Prestacién del Servicio Publico de Limpia, asi como
mediante la- emision de los bandos, ordenanzas, reglamentos, y demas
disposiciones juridico-administrativas de observancia general dentro de sus
jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley en materia de gestién integral de residuos sélidos urbanos.

De vital importancia resulta mencionar que, en el sistema sancionatorio
municipal, se incluyen las multas que se impongan por las faltas a los
diversos ordenamientos legales, mismas que tienen que formar parte de la

‘ley de ingresos, para que la imposicion de las multas y el cobro de las

12.

Por lo

mismas sea totalmente legal. Esto, porque asi facultan a los Ayuntamientos
los capitulos I y Il del Titulo Noveno de la Ley para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos y el Capitulo Primero del Titulo Quinto de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

De esta forma, es tiempo que los Ayuntamientos de los Municipios asuman
su responsabilidad y se elaboren en los 570 Municipios los' Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Soélidos
Urbanos y para la Prestacion del Servicio Publico de Limpia, asi como la
normatividad que sancionen las violaciones a la indicada ley, las faltas y las

sanciones que deben de imponerse. ‘

antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion del Pleno -

de este Congreso, la siguiente propuesta de:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca,
emite el siguiente: '
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Punto de acuerdo por el que, con respeto a la autonomia municipal, se
exhorta: A los Ayuntamientos de los 570 Municipios del Estado de Oaxaca,
para que de conformidad con las facultades que les conceden los articulos
11 fracciones 1 y Il de la Ley para la Prevencic’m'y Gestién Integral de los
Residuos Sélidos y el segundo transitorio del decreto nimero 629, emitido
por esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional y publicado en el
periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 22 de junio del
aio 2019, elaboren y aprueben lo siguiente:

1.- El Programa Municipal para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos y para la Prestacion del Servicio Publico de
Limpia, con la participacion de representantes de los distintos sectores
sociales y de los pueblos y comunidades indigenas que habiten en sus
circunscripciones territoriales;

2.- Los bandos, ordenanzas, reglamentos, y demas disposiciones juridico-
administrativas de observancia general dentro de sus jurisdicciones

- respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos, debiendo incluir las
faltas y sanciones administrativas en su derecho sancionatorio municipal
por violaciones a la indicada Ley; y, '

3.- La iniciativa con proyecto de decreto a presentarse ante el Congreso del
Estado de Oaxaca, por el que se reforme o adicione su Ley de Ingresos
Municipales para el ejercicio fiscal 2020, para que incluyan en el capitulo de
-APROVECHAMIENTOS “De tipo corriente”, provenientes del Sistema
Sancionatorio Municipal, los montos que les faculta la Ley para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sélidos y el Capitulo Primero
“del Titulo Quinto de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIO

PRIMERGO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de.su éprobacién.




Y/
X
-
o<
E

Rt gy

EEGHSHAYUR& Diputado Mauro Criz Sdnchez.
H. CONGRESO DEL Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

-ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

SEGUNDO Comumquese a las autondades exhortadas por los conductos
iinstitucionales y désele la maxima publicidad en Ia gaceta parlamentaria.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 10 de enero del 2020.

C. C. p.- Minutario.




