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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

El que suscribe Diputado Angel Domlnguez Escobar, m%egrante del
Politico del Partido MORENA, con la facultad que me confieren los articulos
50, fraccion I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 104, fraccién I; de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 54, fraccién I, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar para
su inclusién en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria del Pleno
Legislativo del Estado, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea

la Ley de Agricultura Urbana y Periurbana del Estado de Oaxaca.

Sin otro asunto en lo particular, le envio un cordial saludo.

LIV F(‘ESLATEW 4

?:__E)\ .gl L

a ENP ?019

: 6 hiy. F
“‘é%b%dﬁw%@“

SECRETAPIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS

SpimarT T e e -

Calle 14, Oriente NUm. 1, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax. C.P. 71248, Tel. Oﬂcma 50.20.221
y 50.20. 400 Ext. 3521, E-mail: anqeldom|nquezl978@hotmall com, cnprlanovelasco79@hotmail com




“2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

DIP. ANGEL DOMINGUEZ ES COBAR
' “EL ANDARIEGO”

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 25 de enero de 2019.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO _
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

El que suscribe Diputado Angel Dominguez Escobar, integrante del
Grupo Politico del Partido MORENA, con la facultad que me confieren los
articulos 50, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 y 104, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presento para la
consideracion de este Honorable Congreso, una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se crea la Ley de Agricultura Urbana y Periurbana del

Estado de Oaxaca. Lo que someto a la consideracién de este Pleno Legislativo,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La crisis alimentaria mundial originada por la subida de los precios de los
alimentos, a causa de malas cosechas a nivel universal, mas el crecimiento de

la poblacion mundial, ha obligaAdo a las Naciones Unidas (ONU), Gobiernos

locales y Organismos no Gubernamentales (ONG’s), a buscar soluciones
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viables para disminuir el grave problema alimentario y de paso las graves

consecuencias economicas, sobre todo para los paises més pobres.

A partir de las causas que han creado la mencionada crisis,' la ONU desde 1987
ha impulsado, como solucién a tan grave problemética, el concepto del
Desarrollo Sostenible surgido del Informe socio-econdmico Brundtland,
utilizando ese concepto, bajo la definiciéon: “Satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes, sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades”

Atendiendo a lo anterior y en vista de la inseguridad alimentaria gue sufren
muchos paises, entre ellos nuestro México, y con la intencién de procurar un
mejor nivel economico y social, se han generado politicas publicas para
incentivar y aumentar la- produccién de alimentos; desde esa ‘visidn
renovadora, si pensamos en las antiguas culturas, se han reiniciado e
implementado programas para desarrollar la Agricultura Urbana, como una
estrategia de lucha contra la pobreza, que aporte seguridad alimentaria,
generacion de ingresos complementarios, proteccion al Medio Ambiente y el
fortalecimiento del tejido social.

Es evidente que las politicas del Estado, deben enfocarse de manera metédica
y sistematica hacia la produccion agricola rural; pero también los pequefios
agricultores urbanos, a nivel local, pueden remediar de una manera

significativa, sus propios problemas de hambre, de__[zﬁqbreza y de desnutricion.
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Beneficios de la Agricultura Urbana

Después del andlisis a Ias'experiencias mundiales sobre La Agricultura Urbana,
concluimos que brinda beneficios con relacién al bienestar humano, la calidad
de vida, el incremento de la seguridad alimentaria, el méjoramiento de la
nutricién, el incremento de soluciones de saneamiento bésico y reciclaje de

desechos, mejorando el medio ambiente.

Ademas, tiene otros beneficios a nivel social como el autoempleo, disminucion
de costos de los alimentos, la reduccion de la pobreza e incluso se constituye

como una propuesta empresarial que genera sostenibilidad alimentaria.

Su practica promueve el consumo de alimentos ecologicos de bajo costo,
colabora con la sostenibilidad ambiental de los entornos urbanos; en los paises
donde se ha promovido esta actividad, han logrado la atencién de un amplio
sector de la sociedad, siendo motivo de integracién para varias generaciones

con trayectos de vida diferentes, pero objetivos comunes fortificantes del
tejido social.

Asi, mientras nifios. y jévenes se unen para aprender y reivindicar una
sociedad mas humana, al mismo tiempo, los adultos y sectores de la tercera

edad hacen del cultivo de productos agricolas una actividad productiva.
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viables para disminuir el grave problema alimentario y de paso las graves

consecuencias economicas, sobre todo para los paises mas pobres.

A partir de las causas que han creado la mencionada crisis, la ONU desde 1987
ha impulsado, como solucién a tan grave problemética, el concepto del
Desarrollo Sostenible surgido del Informe socio-econdmico Brundtland,
utilizando ese concepto, bajo la definicién: “Satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes, sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades”

Atendiendo a lo anterior y en vista de la inseguridad alimentaria que sufren
muchos paises, entre ellos nuestro México, y con la intencién de procurar un
mejor nivel econémico y social, se han generado politicas pUblicas para
~incentivar vy aumentar Ia produccion de alimentos; desde esa visidon
renovadora, si pensamos en las antiguas culturas, se han reiniciado e
implementado programas para desarrollar la Agricultura Urbana, como una
estrategia de lucha contra la pobreza, que aporte seguridad alimentaria,

generacion de ingresos complementarios, proteccién al Medio Ambiente y el
fortalecimiento del tejido social.

Es evidente que las politicas del Estado, deben enfocarse de manera metddica
y sistematica hacia la produccion agricola rural; pero también los pequefios
agricultores urbanos, a nivel local, pueden remediar de una manera

significativa, sus propios problemas de hambre, de pobreza y de deswnu‘t_r’iﬁcic’)‘n.
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La educacion medioambiental y la actividad en los huertos urbanos han dado

paso a nuevas formas de aprender, de ensefiar, de relacionarse, de entender
el mundo.

Mediante el cultivo, los agricultores urbanos aportan a la creacién de dreas
verdes de la ciudad, ayudando a reducir la contaminacién y a mejorar el
microclima y la calidad del aire.

La agricultura urbana ayuda al equilibrio ecoldgico de una ciudad aun cuando
continda creciendo. Es obvio que la Agricultura Urbana no resolvera los
problemas ecoldgicos de las ciudades en crecimiento, pero Ciertamente

colabora de distintas maneras a que se proteja el medio ambiente.

La Agricultura Urbana genera que los hogares involucrados en esta actividad
incrementan el consumo de alimentos hasta en un 30 por ciento y tienen una
dieta mas diversificada por la variedad de alimentos. Un espacio de apenas
un metro cuadrado puede proporcionar 20 kg de comida al afio; ademas,
puede generar la cantidad de oxigeno que necesita una persona durante un
afio; asimismo promueve habitos de vida saludable, como el consumo de
alimentos de mejor calidad y variedad, datos que nos da la Organizacién de
la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).2 Los
agricultores  urbanos gastan menos en transporte, envasado vy

almacenamiento y pueden ofrecer sus productos en los mercados locales. Asi

Calle 14, Oriente NUm. 1, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax. C.P. 71248, Tel. Oficina 50.20.221
y 50.20.400 Ext. 3521, E-mail: angeldominguez1978@hotmail.com, ciprianovelasco79@hotmail.com




. \\n,,\ e, “2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”.

DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR
”‘“}n"\l‘“\ @yl ANDARIEGO”’

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

obtienen mas ingresos para ellos mismos y sus familias, en lugar de acudir

con los intermediarios que encarecen los productos.

En tales circunstancias pues, es evidente los beneficios inmediatos que la
poblacion oaxaquefia tendra con la aprobacién de la iniciativa de cuenta, por

ello, propongo a esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

LEY DE AGRICULTURA URBANAY.PERIURBANA DEL ESTADO DE OAXACA

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo1. La presente Leyes de orden publico e interés social, teniendo por objeto el
promover, asi como el regular la agricultura urbana y periurbana a través politicas
plblicas que busquen la creacion, mantenimiento y explotacion de huertos urbanos
de los cuales se generen productos alimenticios y no alimenticios. Asimismo la
promocionde larestauracion delmedio ambiente, conla mejorade lainfraestructura

publica como parte de las acciones a las cuales se deban sumar las autoridades y
servidores publicos del Estado.

Articulo 2. Son sujetos de la presente Ley:

l. Los ciudadanos del Estado, dando prioridad a los que habitan en los
municipios que con base en los indicadores emitidos por el CONEVAL, asi
como en los estudios socioecondmicos elaborados por la Secretaria se
encuentren en condiciones de pobreza extrema y vulnerabilidad,
principalmente aquellos que se encuentren en zonas urbanas vy
periurbanas, que bajo los programas y reglas de operacion previstos por
el Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria, accedan a los beneficios
de los programasy acciones destinados para ese fin;y,
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Los Poderes Judicial, Legislativo, las dependencias de la Administracion
Piblica Centralizada, Paraestatales, gobiernos municipales y los
organismos autonomos, quienes en la medida de sus condiciones
presupuestales e infraestructura pablica fomentaran entre su personal la
agriculturaurbanay periurbana.

Articulo 3. Para fines de la presente Ley se entender4 por:

VI.

VII.

Agricultura urbana y periurbana: Es la siembra, cuidado y posible
usufructo del cultivo de plantas o huertos de traspatio en su caso, con
fines de autoconsumo, medicinal, u ornato asi como en su caso el

mejoramiento de laimagen urbana de lainfraestructura gubernamental
en los interioresy exteriores;

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social; '

Estado: Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

Huertos urbanos y periurbanos: Espacios que se encuentran en un
territorio urbano o en la periferia de las zonas urbanas y periurbanas,
destinado al cultivo, tanto en tierra como enrecipientes;

Secretaria: Organismo denominado Secretaria del Medio Ambiente,
Energias y Desarrollo Sustentable (SEMAEDESO).

Seguridad alimentaria: Capacidad para que todas las personas tengan
en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus

preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y
sana;

Sostenible: Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes,
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras; y;
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Zona urbana y periurbana: son los centros de poblacidn urbana y su
periferia que bajo los preceptos nimero de habitantes, densidad
demografica, extensidn territorial, actividad econémica desarrollo de
infraestructuray prestacion de servicios publicos estén establecidos en
el Plan Estatal de Desarrolloy sean determinados por laSecretaria.

Laagriculturaurbanay periurbana para los fines de la presente Ley,

tiene los siguientes objetivos generales:

VI.

Articulo 5.

Incentivar la participacion organizada y capacitacion de los ciudadanos:
Promover la seguridad alimentariay el mejoramiento del medio ambiente;

Mejorar la economia familiar y generar fuentes de autoempleoconla
venta de los productos cultivados a través de este tipoagricultura;

Cultivar productos alimenticios y medicinales herbolarios que incentiven

el autoconsumo, mejoren la calidad nutricional, de vida y salud de la
poblacion;

Mejorar la visibilidad urbana de las dependencias de gobierno,
ayuntamientos y autoridades, tanto en sus exteriores e interiores a través
de plantas de ornato, que en lo dispuesto en la presente Leyylas normas
en la materia lo permitan;y,

Fomentar los sistemas productivos econdmicamente viables,
ambientalmente sostenibles y socialmente justos.

Los huertos urbanos y periurbanos podran realizarse en las modalidades

siguientes:

Huertos horizontales: terrazas, techos, balcones, jardines,. azoteas,
traspatios o cualquiera con caracteristicas similares y propicias para
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DEL ESTADO 1

desarrollar tareas agricolas, que combinen las acciones productivas
destinadas al consumo local con fines sociales asi como ambientales;y,

Il. Huertos verticales: cuya estructura de cultivo se instalara sobre muros o

paredes, las cuales pueden ser parte de la infraestructura exterior o
interior de las dependencias.

Capitulo Segundo
Derechos y Autoridades Responsables

Articulo 6. A los ciudadanos en los términos de la presente Ley, se lesreconocen los
siguientes derechos:

l. Practicar la agricultura urbana y periurbana como medio para obtener
alimentos saludables, nutritivos y econdémicos, asi como su posible
comercializacion, en los términos de la presente Ley;y,

I. Solicitar informacion y tener acceso a los programas en la materia
ejecutados por la Secretaria, cumpliendo con las reglas de operaciony la
disposicion presupuestal que se tenga paratal efecto.

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria, las
siguientes atribuciones:

l. Elaborar politicas pdblicas, programas y acciones que fomenten la

agricultura urbanay periurbana de conformidad con el Plan de Desarrollo
Integral del Estado;

I. Cumplir los objetivos, metas y acciones planeadas conforme a su
capacidady restriccion presupuestal destinada para este fin:

Il Coordinarse con los ayuntamientos para mejorar el acceso a la
informacién y ejecucién de los programas de implementacién de la
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agricultura urbanay periurbana:

Coordinar la investigacién cientifica y tecnoldgica para el desarrollo de la
agricultura urbanay periurbana, a través de organizaciones ambientales,
universidades, entidades académicas y técnicas, centros de
investigaciones publicos y privados con antecedentes cientificos o con
trayectoria en la materia;

Implementar campafas de difusién para generar la cultura, produccion y
consumo de productos generados por la agricultura urbanayperiurbana;

Formular y fomentar planes y programas de formacion, capacitacidn,
asistencia técnica en actividades de produccién, transformacidn,
almacenamiento y comercializacién de productos sanos e inicuos que
provengande la agricultura urbanay periurbana:

Fomentar en las dependencias, entidades de la administracion publica
estatal, 6rganos de gobierno municipaly drganos auténomos, en la medida
de sus posibilidades deinfraestructura,presupuestoyespaciosadecuados
que no alteren, ni violen ninguna normatividad estructural, el
acondicionamiento de dreas para la agricultura urbanay periurbana;

Coordinar con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca vy
Acuacultura,asfcomoconlosGobiernosMunicipaleslaimplementaciénde
los mecanismos para brindar capacitaciony asesoriaen la:

Compra de semillas para la siembra y cultivo de huertos urbanos y peri-
urbanos;

Adgquisicion y distribucién de abono preferentemente organico, bajo los
términos y reglas de operacién que asi lo determinen;y,

Operacion de viveros como centro de desarrollo, intercambio y reserva
para el cultivo de la agricultura urbana y periurbana.
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Capitulo Tercero
Del Programa Estatal

Articulo 8. La Secretaria deberd elaborar anualmente el Programa Estatal de
AgriculturaUrbanay Periurbana, el cual tendra como objetivo, fomentar el cultivo de
productos alimenticios y no alimenticios buscando garantizar con ello la seguridad
alimentaria, nutricional asi como la generacién de ingresos para las familias en

areas urbanasy periurbanas del Estado, a través de la produccion, transformacidény
comercializacion de los productos obtenidos.

Articulo 9. Para la implementacion del Programa Estatal, la Secretaria crears el
Fondo Integral para la Agricultura Urbana y Periurbana, que estara integrado por:

[ Aportaciones de indole internacional que se puedan gestionar por parte de
la Secretaria o los Gobiernos Municipales;

I. Aportaciones de montos federales, que estén conceptualizados para este
fin;y '

. Aportaciones de indole privada.
ElFondo sera administrado por la Secretaria en los términos que establece laleyen

lamateria, y también para los fines de su auditoria y fiscalizacién.

Articulo 10. El Programa Estatal que se implemente por parte de la Secretaria al
menos debera incluir las siguientes acciones:

l. Impulsar de habitos de vida saludable, buenas practicas de alimentacién
y nutricion;

Il Fomentar productosy alimentos inocuos con elementos de sanidad:

1. Crear entornos sostenibles, saludables que contribuyan a la conservacién
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de los recursos naturales, particularmente los de biodiversidad, asi como
elsueloyagua;

IV. Promover la inclusiony la participacion social, mediante el trabajo
familiar, comunitario y asociativo; y,

V. Procurar en todo momento la equidad de género en las actividades que se

realicenyen lainclusion de la mujer como parte fundamental de este tipo
de agricultura.

Capitulo Cuarto
Fomento, Producciony Comercializacién

Articulo 11. La Secretaria se coordinara con el Instituto de Estatal de Educacién
Piblica de Oaxaca, las instituciones de educacién plblicay privada, para impulsary
organizar lainstalacion de huertos escolares.

Articulo 12. Las instituciones educativas promoveran en la poblacién estudiantil, la

practicade laagriculturaurbana y periurbana, tomando en cuenta suinfraestructura
y presupuesto.

Articulo13. La Secretaria implementara acciones en coordinacién con Secretarfa de
Economia de Oaxaca, para el establecimiento de ferias, mercados y redes de

distribucion, que promuevan la venta de los productos generados por la agricultura
urbanay periurbana.

Articulo 14. La responsabilidad en el mal manejo o desvio de recursos por los
servidores publicos o beneficiarios de los programas destinados a la agricultura
urbanay periurbana, serd sancionada por las leyes relativas en lamateria.

T T
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“2015, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

DIP. ANGEL DOMINGUEZ ES COBAR
““.‘fiif'i."f;v‘r’..\‘ifl’fi'iﬁ’éi‘\-’,'\‘i;?;"" “EL ANDAR’E GO’

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. '

Segundo. El Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, contara con un
término de 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para emitir el reglamento correspondiente.

INGRESO DEL ESTADL DE GARATA

SCOBAR. ~1t1a

D!P ANGEL DOMINGUEZ ESCORAR
TRITG

OMA BOWIYA
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