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. ) JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gobierno uet Estado
BL CONGELYO QEL ESTADO DE DAY ACA

derres

OFICIO NUMERO: CIGEO/12/2020.

ASUNTO: Se presenta Iniciativa

- DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
CALLE 14 ORIENTE, NO. 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA.

En mi cargo de Consejero Juridico del Gobierno del Estado, Representante Legal del Estado y del
Titular del .Poder Ejecutivo, por instrucciones del Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 98 Bis, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 49,
pérrafo primero, fracciones | y XLII, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, me
permito adjuntar iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca y de la Ley de Vivienda
para el Estado de Oaxaca, debidamente signada por el Titular del Poder Ejecutivo.

‘

Lo anterior a fin de que se admita, discuta y, en su caso, se apruebe por esa Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Sin otro asunto en particular, le reitero mi més alta y distinguida consideracion.
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{EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

| q%O)NSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO DEL ESTADO. .

ARG 5 f i

e S 2N fé

— _—— 1) R

COMNSEIERIA —
QU@B@B@Q\S MAESTRO JOSE OCTAVIO TINAJERO ZENIL.

C.c.p.: Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Para su
superior conocimiento.
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a los veinte dias del mes de enero del afio dos mil veinte.

SEXAGESIVIA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
CALLE 14 ORIENTE NUMERO 1,

SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA.

Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en ejercicio de las facultades y atribuciones que me confieren los articulos 50, fraccién
II; 66; 79, fraccion 1y 80 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
104, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de Oaxaca, 54
fraccion Il y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tengo
a bien someter a consideracidn, discusion y en su caso, aprobacién de esa esa Honorable Soberania,
la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones dela
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca y de la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca, de
conformidad con la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que el
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se ejerce por un solo individuo denominado Gobernador del
Estado y por ende, recaen en él todas las atribuciones y facuitades de éste Poder Constitucional;
mismas que por razén de divisién del trabajo, se encomiendan a otros servidores publicos, con
excepcion de aquellas indelegables, por mandato.expreso de esta Constituciéon y demds leyes .
aplicables.

De igual forma, el articulo 82 de la Constitucion Local establece que para el Despacho de los Asuntos
del Poder Ejecutivo del Estado, habra los Secretarios y demas funcionarios que la Administracién
Publica demande.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, tiene por objeto establecer las bases de
la organizacion, competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder Ejecutivo, a través de la
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Administracién Publica Estatal, mencionando en su articulo 5 que es atribucién del Titular del Poder
Ejecutivo la creacién, sectorizacién, modificacién, adscripcion, supresién, liquidacidn, transferencia
o fusion de las Areas Administrativas de la Administracién Publica Centralizada, con el objeto de
cumplir con los fines de la planeacién para el desarrollo del Estado.

El ordenamiento territorial es definido como el proceso de planificacion, programacion global y
coordinado de un conjunto de medidas que buscan una mejor distribucién espacial de los seres
humanos, actividades productivas y recreativas, tomando en cuenta los recursos naturales
disponibles y teniendo que contribuir al desarrollo armonioso de cada territorio, permitiendo
adecuar la organizacion politico-administrativa y la proyeccién espacial de Ia polltlca social,
economica, ambiental y cultural.

Por lo tanto, el ordenamiento territorial busca remediar los excesos, desequilibrios y disparidades
~provocadas por acciones producidas por el hombre; demasiado libres, muy espontaneas y casi
exclusivamente concentradas en la variable de rentabilidad econdmica.

Por otra parte, el desarrollo urbano es el proceso de planeacién mediante la formulacién de los
programas, planes y proyectos especificos, su ejecucién, control, evaluacién y seguimiento de las
acciones de ordenamiento y regulacién del proceso de urbanizacién, de acuerdo al orden juridico
establecido teniendo como objetivo primordial, el crecimiento ordenado, expansién y densificacidn
de los asentamientos humanos en los centros de poblacién considerando el desempefio de sus
actividades socioecondmicas y promover su potencial tomando en cuenta las caracteristicas
naturales del territorio, el medio ambiente y sus recursos naturales.

Actualmente, a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, le
corresponde aplicar las disposiciones técnicas y normativas en materia de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano y con la finalidad de seguir atendiendo de mejor manera el ordenamiento
territorial y urbano dentro del Estado, se estima oportuno que dlcha atribucién corresponda a la
Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Asuntos Agrarios.

De igual manera, resulta necesario la modificacién de la denominacion de la Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable por Secretaria de las Infraestructuras,
toda vez que el desarrollo territorial y urbano corresponde a la Secretaria de Desarrollo Territorial,
Urbano y Asuntos Agrarios.

En ese contexto la Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Asuntos Agrarios, tendra como
atribuciones fundamentales la de disefiar, definir y ejecutar los planes, programas y acciones en las
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materias de desarrollo urbano, vivienda y ordenamiento territorial, realizar acciones tendientes a la
regularizacion de la tenencia de la tierra en coordinacion con los municipios del Estado y el Gobierno
federaly brindar asesoria, capacitacion y asistencia integral a los servidores publicos, municipios y
comisiones de las zonas metropolitanas y conurbadas que lo soliciten, en la formulacién, ejecucién,
control y aplicacién de sus respectivos programas de desarrolio urbano, para ello es indispensable
que cuente con entes ejecutores como lo son la Comision Estatal de Vivienda (C.E.V.1.) y la Comisién
para la Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra Urbana del Estado de Oaxaca(CORETURO),
organismos que estaran sectorizados a la nueva Secretaria.

Es importante mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el transitorio quinto de la
presente iniciativa, los recursos materiales, humanos y financieros con los gue la Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, atendia la materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, pasaran a formar parte de la Secretaria de Desarrollo Territorial,
Urbano y Asuntos Agrarios, por lo que el impacto al presupuesto es nulo o escaso.

Finalmente, dentro de los compromisos de éste Gobierno fue la solucién de conflictos agrarios que
se viven actualmente en el Estado de Oaxaca, en ese sentido mediante reforma a la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca publicada el 2 de agosto de 2018 en el Periddico Oficial
del Gobierno de Estado, se establecié que corresponderia a la Consejeria Juridica del Gobierno del
Estado coadyuvar con las instancias competentes, asi como con los nicleos agrarios en la atencién
de los asuntos de la materia, cuando asi lo soliciten, por tal motivo, se estima conveniente que dicha
atribucién corresponda a la Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Asuntos Agrarios. -

Por lo expuesto y fundado, envio para su discusidn y, en su caso, aprobacién de ese Honorable
Congreso del Estado, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca y de la Ley de anenda
para el Estado de Oaxaca; en los siguientes términos:

-PRIMERO. Se REFORMAN: la fraccion 1V del articulo 27, el parrafo primero y las fracciones |, inciso
a), Il, Ny Vi del articulo 37, las fracciones VI, X y XXXIV del articulo 40, la fraccién XXVI del articulo
42; se ADICIONA: |a fraccién XIX del articulo 27, el articulo 37BIS, y se DEROGAN: la fraccién XVI! del
articulo 37 y la fraccion XLI del articulo 49, todos de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue: .
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Articulo 27. ...

Lafl ..

IV. Secretaria de las |nfraestructuras,

V.aXVHhl. ...

XIX.‘Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Asuntos Agrarios.

ARTI’CULO‘ 37. A la Secretaria de las Infraestructuras le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

a) Infraestructura Social: Entendiéndose por ésta, las edificaciones e instalaciones para ofrecer
servicios de salud, educacidn, patrimonio edificado e infraestructura urbana;

b)ac)..

Il. Aplicar las disposiciones técnicas y normativas en materia de infraestructuras en lo general, y en
lo particular en materia de obra publica y construccién;

lll. Procurar que en la generacion de infraestructuras social, basica y productiva, se fomente la
cohesidn social, se propicie el equilibrio regional y la competitividad econémica;

V.aV...

V1. Coordinarse con la Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Asuntos Agrarios, en materia
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial;

Vil. a XVL. ...

XVIl. Se deroga.

XVHILL a XXIl. ...
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ARTICULO 37BIS. A la Secretaria de Desarrolio Territorial, Urbano y Asuntos Agrarios le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L Dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar y actualizar las politicas y programas en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, conforme a la normatividad vigente;

II.  Coordinar los programas y acciones en las materias de vivienda y regularizacién de la
tenencia de la tierra, en términos de la Ley de la materia;

lll.  Realizar la planeacion y zonificacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos del Estado, en coordinacién con las instancias
competentes de conformidad con la normatividad en la materia;

IV.  Coordinarse con instancias federales, estatales y municipales, asi como el sector ptiblico
y privado que tengan por objetivo la gestién y promocién de los programas de vivienda;

V. Brindar asesoria, capacitacion y asistencia integral a los servidores publicos, municipios y
comisiones de las zonas metropolitanas y conurbadas que lo soliciten, en la formulacién,
ejecucion, control y aplicacion de sus respectivos programas de desarrollo urbano;

VI.  Emitir el Dictamen de Congruencia de los instrumentos de planeacién o proyecto de
infraestructura, asi como el dictamen de impacto urbano regional, de conformidad con la
normatividad en la materia;

Vil.  Operar el Sistema de Informacién y Evaluacién del Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Oaxaca;

Vil Promover y elaborar los estudios y proyectos para el mejoramiento y conservacion de la
imagen urbana de los centros de poblacién en el Estado, con la finalidad de coadyuvar a
la adecuada conservacién, mantenimiento y preservacion de las dreas y estructuras
urbanas;

IX. Coordinarse con la Secretaria dél Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable a
efecto de integrar en los Programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano los

criterios generales de regulacion ecolégica de los asentamientos humanos y lo previsto en
las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica;
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X.  Coadyuvar con las instancias federales y municipales en la elaboracién de programas
territoriales operativos, que tengan como dmbito espacial un municipio, varios municipios
interrelacionados, un sistema urbano rural funcional, o la agrupacién de varios sistemas
urbanos rurales;

X1 Participar en la identificacion, delimitacion y planeacién de las Zonas Metropolitanas y
conurbadas, integrando el expediente técnico respectivo y elaborar el Proyecto de
declaratoria correspondiente para someter a consideracion del Gobernador del Estado;

Xll.  Constituir las Comisiones de Zonas Metropolitanas y Conurbadas, una vez publicadas las
declaratorias respectivas;

XNl.  Suscribir los convenios y demds instrumentos juridicos en materia de Ordenamiento
territorial y desarrollo urbano con las instancias federales, estatales y municipales, asi
como, con instituciones académicas, de educacién, personas fisicas y morales, para el
cumplimiento de su objeto;

XIV.  Coadyuvar con las instancias competentes, asi como con los nicleos agrarios en la
atencion de los asuntos de la materia, cuando asi lo soliciten;

XV. Realizar acciones tendientes a la regularizacién de la tenencia de la tierra en coordinacion
con los municipios del Estado y eI Gobierno federal, cundo asi lo prevé las disposiciones
juridicas correspondlentes,

XVI.  Coordinar y supervisar a los organismos piiblicos descentralizados sectorizados a la
Secretaria e integrar los érganos de gobierno;

XVII. Coadyuvar en la rehabilitacién y funcionamiento de los terrenos baldios para su éptimo
aprovechamiento, y

XVIII. Las que en el ambito de su competencia le confiera directamente el Gobernador del
Estado, su Reglamento Interno y demas disposiciones normativas aplicables.
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ARTICULO 40. A la Secretaria de Movilidad le corresponde el despacho, estudio, resolucién y
planeacion de los siguientes asuntos: '

Lalll. ..

VI. Proponer a la Secretaria de las Infraestructuras las politicas y programas relativos a la
construccion y mantenimiento de obras de transporte y vialidad;

Vil. a IX. ...

X. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de programas relativos a la construccién y reparacion
de las obras de transporte y vialidad; en coordinacion con la Secretaria de las Infraestructuras, asi
como, evaluar los proyectos que se formulen, utilizando indicadores que muestren su factibilidad
economica y social y aseguren el cumplimiento de las disposiciones en materia de .impacto
ambiental y de riesgo para la poblacién; '

Xl. a XXXI. ...

XXXIV. Promover, regular y supervisar la construccién, reconstruccién, conservacion,
mantenimiento y modernizacién de la infraestructura vial, de transito y transporte que se efecttien
en el Estado, directamente o a través de terceros, en coordmacnon y coadyuvancia con la Secretaria
de las Infraestructuras;

XXXV.a LV. ...

ARTICULO 42. A la Secretaria de Bienestar de Oaxaca le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.aXXV. ..

XXVI. Instrumentar y coordinar en colaboracidn con la Secretaria de las Infraestructuras, asi como
los Organismos de la Administracién Publica Estatal respectivos, los programas de infraestructura
social basica, vivienda, servicios de salud y educacion necesarios para impulsar el desarrollo social y
humano del Estado, asi como el combate de la pobreza en regiones con mayor desigualdad.

XXVII. a XXXIl. ...
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ARTICULO 49. ...

l.a XL ..

XLI. Se deroga.

XLl ...

SEGUNDO. Se REFORMAN: la fraccién LIl del articulo 4 de la Ley de Ordenamiento Territorial y.
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l.all..

L!l. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Asuntos Agrarios;

L. a LX. ...

TERCERO. Se REFORMAN: los articulo 5 fraccion i, 7 y 16, numeral 1, fraccién IV de la Ley de
Vivienda para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 5. Son autoridades para los efectos de esta Ley y demads disposiciones en materia de
vivienda en el Estado:

1. La Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Asuntos Agrarios;

fl.alv. ..

Articulo 7. La Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Asuntos Agrarios y la Comision Estatal’
de Vivienda, en el ambito de sus respectivas competencias, seran las responsables de disefiar,
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proponery coadyuvar a la.integracién, coordinacién, analisis y ejecucmn de la politica de vivienda y
de los programas de vivienda del Estado de Oaxaca.

Articulo 16. ...
lLall. ..

1. Por el Estado: S : .
lLalll....

IV. El Secretario de Desarrollo Territorial, Urbano y Asuntos Agrarios;

V.aXIV...

l.aVil. ..

lLaVvil. ..
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TRANSITORIOS:
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su'publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Cuando en diversas disposiciones legales y normativas, se haga referencia a la Secretaria
de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, se entenderd que se refiere a la
Secretaria de las Infraestructuras.

CUARTO. Los asuntos en tréamite que venia desarrollando la Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
se entenderan y se continuardn ante la Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Asuntos
Agrarios, conforme a la normatividad vigente al momento-de su inicio y en lo que no contravenga al
presente Decreto.

QUINTO. Cuando en diversas disposiciones legales y normativas en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano en el Estado, refieran a la Secretarfa de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable se entendera que corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Territorial, Urbano y Asuntos Agrarios. '

SEXTO. Los recursos materiales, humanos y financieros con los que la Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, atendia la materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, pasardn a formar parte de la Secretaria de Desarrollo Territorial,
Urbano y Asuntos Agrarios. '

SEPTIMO. El Gobernador del Estado por conducto de las Secretaria de Finanzas, Administracién y -
de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, en el 4mbito de sus respectivas atrlbuuones
realizaran las acciones necesarias para el cumplimiento del presente Decreto.

OCTAVO. Los servidores publicos adscritos a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable, que refiere el transitorio sexto que con motivo del presente Decreto pasen
a formar parte de la Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Asuntos Agrarios, asi como de la

Comision Estatal de Vivienda (C.E.V.1.) y la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra

Urbana del Estado de Oaxaca conservaran sus derechos laborales y prestaciones sociales con la
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expedicidn de este Decreto, en términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la normatividad en materia laboral que mas le favorezca.

NOVENDO. Se defogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia, que se opongan a lo
dispuesto por el presente Decreto.

- ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA.
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