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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

ELENA CUEVAS HERNANDEZ, Diputada de esta Legislatura Estatal,
con fundamento en lo que establecen los articulos 50 fraccién | y 53
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58, 59, 101 y 10
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, con todo
respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de

la proxima sesion ordinaria la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL TiTULO SEGUNDO, DEL
LIBRO SEPTIMO; EL PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 122;
PARRAFO PRIMERO, FRACCION I, Il Y Ill DEL ARTICULO 123; PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 125; PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 126;
FRACCION I, Il Y Ill DEL ARTICULO 127; PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO
DEL ARTICULO 128 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, a esta Hohorable Legislatura Estatal, reitero mi

compromlso Jespeto de siempre.
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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 25 de ene *de%019.
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DIPUTADO CESAR E. MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

ELENA CUEVAS HERNANDEZ, Diputada de esta Legislatura Estatal,
con fundamento en lo que establecen los articulos 50 fraccion | y 53
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién |, 55, 58, 59, 101 y 10
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me
permito someter a la consideracion del pleno de esta Honorable
Legislatura, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL TiTULO SEGUNDO,
DEL LIBRO SEPTIMO; EL PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO DEL
ARTICULO 122; PARRAFO PRIMERO, FRACCION I, Il Y Ill DEL
ARTICULO 123; PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 125;
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 126; FRACCION I, Il Y il DEL
ARTICULO 127; PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTiCULO
128 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El juez (también normalizado el femenino jueza) es la persona que
resuelve una controversia o que decide el destino de un imputado,
tomando en cuenta las evidencias o pruebas presentadas en un juicio,
administrando justicia. Conviene distihguir al juez del tribunal, el cual no
es juridicamente un ser humano, sino un érgano judicial compuesto por
personas fisicas, que pueden rotar sin vulnerar esta garantia.
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Habitualmente son considerados empleados o funcionarios publicos,
aunque ello dependera del pais en concreto, son remunerados por el
Estado (sin perjuicio de la figura de los jueces arbitros y los jueces de
paz), e integran el denominado Poder Judicial. En general, se
caracterizan por su autonomia, independencia e inamovilidad, sin que
puedan ser destituidos de sus cargos salvo por las causas establecidas
constitucional o legalmente. Asimismo, son responsables de sus actos
ministeriales, civil y penalmente.

Si bien disfrutan de la independencia en su actuar, sus resoluciones
suelen ser revisables por sus superiores, mediante los Illamados
recursos judiciales, pudiendo ser éstas confirmadas, modificadas o
revocadas.

La concepcidn de juez, encuentra justificacién racional en el
aprovechamiento por la entidad estatal respectiva, de la experiencia,
conocimientos, destreza, capacidad, sensibilidad e identidad adquiridas
en el desempeno de la labor, asi como del desarrollo de la virtud innata
para impartir justicia como p'roducto del ejercicio de la funcién, de los
mejores jueces con que cuenta el Poder Judicial, con el propésito que
la prestacion del servicio publico de justicia a la ciudadania, se
encuentre en manos de los mas calificados y experimentados jueces de
cada Estado.” Fuente: WIKIPEDIA. https://es.wikipedia.org/wiki/Juez

El proceso interpretativo genera un enunciado que a su vez deviene
norma juridica.

En el modelo europeo continental la figura del Juez es muy diferente a
la del modelo norteamericano, en el que la idea roussianiana de la Ley
genero un sistema juridico que vincula a los jueces a la ley. En el modelo
europeo - por ejemplo, el espariol-, los jueces poseen un mayor margen
de discrecionalidad enla interpretacion juridica.
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En los Estados Unidos los jueces fundamentan sus decisiones en la
Constitucion mas que en las leyes u otras normas juridicas, lo cual les
otorga un gran poder politico. Si las leyes no les parecen
constitucionales no las aplican.

En nuestro modelo judicial mexicano todos los poderes publicos estan
sometidos a la ley. Existe una sujecién del juez al legislador (funcién
legislativa del poder legislativo) y algunas caracteristicas son:

« ElJuez no esta autorizado a crear normas juridicas.

- Las decisiones del Juez estan fundadas en normas juridicas que
provienen de una fuente autorizada.

- Se presume que el Juez conoce la ley y demas normas juridicas.

Sin embargo, la funcién del Juez no es algo meramente mecanico, la
vision tradicional del Juez y la exigencia basica de su sumision a la ley
no significa que el Juez no sea un jurista, no significa la esterilizacion
de su profesionalismo y sus ideales de Justicia. La interpretacion de la
Ley implica una importante funcién valorativa, no sélo técnica, ya que la
funcion del Juez implica también un control de los otros poderes del
Estado siempre y cuando la Ley sea consecuencia de una democracia
y el Juez no se convierta en un poder politico.

La identificacién del poder politico a la impunidad y la corrupcién, se da
cuando los regimenes de transiciéon hacia la democracia conservan
rasgos de la cultura politica totalitaria en la cual la Independencia judicial
es incierta, tal como sucedié en la Alemania nazi. El riesgo, en los
paises europeos vy latinoamericanos que han vivido regimenes
dictatoriales, es que los jueces siempre fallen a favor del poder ejecutivo
de turno.
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La potestad del juez es conferida por el Estado, a través de diversos
procedimientos, otorgada, segun el pais y fundamentalmente segtn la
tradicion juridica que éste comprenda.

En los sistemas juridicos de raiz romanista (imperantes en gran parte
de Europa y América Latina), denominado Derecho continental, los
jueces suelen ser nombrados por las autoridades administrativas que
conforman la Rama judicia!, entre ellas los superiores jerarquicos, (a
menudo tras un examen o concurso); mientras que en algunos Estados
de Estados Unidos (Estado Federal en que impera un sistema juridico
de raiz anglosajona), son elegidos. Estas diferencias principales entre
uno y otro sistema, reconocen su origen en la existencia de tradiciones
legales de procedencia heterogénea.

Principalmente se distinguen cinco sistemas juridicos: el Derecho
continental, el Common Law, el Derecho socialista, el derecho religioso
y el Derecho mixto o hibrido, sistemas que perduran hasta nuestros
dias. Su concepto de justicia y su interpretacion no es el mismo, ya que
como ocurre en el Derecho anglosajon, la blsqueda de ese ideal se
efectua de acuerdo al rigorismo exegético del precedénte judicial, lo que
ha anquilosado el derecho anglosajon, lo que difiere del Derecho
continental, donde la interpretacién a la Ley, con base en los principios
constitucionales de cada pais, imbuidos de los acuerdos vy tratados
internacionales, constituye el camino para la busqueda de soluciones
justas, en los casos concretos.

Aunque la funcion de los jueces tiene el mismo origen en cada uno de
estos sistemas, su evolucidon es muy dispar. En el Common Law
podriamos situar al juez en un papel de "creador judicial", lo que se
menguo con la poca movilidad que le da el sistema de precedentes,
mientras que en el Derecho continental el juez estaba adscrito a un
papel mas bien interpretativo.
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El juez es la maxima autoridad de un tribunal de justicia, cuya principal
funcion es precisamente ésta, la de administrar justicia, en caso que se
presente ante €l una situacion controvertida entre dos personas, por
ejemplo, que requiera de la decisién ecuanime y objetiva de un hombre
que conozca exhaustivamente las leyes como él. También entre sus
responsabilidades se observa la de definir el futuro de un acusado por
determinado crimen o delito y en esta situacion lo mismo, debera
someter a juicio las pruebas o evidencias reunidas, para declararlo
culpable o inocente, segun corresponda.

En la mayor parte del mundo los jueces son funcionarios publicos,
remunerados por el estado y parte integrante del poder judicial del pais
al que representan. Aunque en la teoria se fjan como caracteristicas
excluyentes de este cargo publico la independencia, autonomia e
inamovilidad que gozan aquellos que lo ocupan, la realidad (y en
muchos casos la propia experiencia), lamentablemente, nos
demuestran que se trata mas de una utopia, un deseo o un deber ser
que se plasmé en la constitucién mas que una cuestion que se cumpla
y respete a rajatabla en todos los paises. Si bien no quiero caer en una
generalizacion caprichosa, esta situacion suele ser muy comun vy
corriente en Latinoamérica, en aquellos paises en donde la corrupcion
y la ambicion de poder desmedido de parte de sus dirigentes lleva a que
la ideal division de poderes y la autonomia de los jueces sea mas un
sueno a alcanzar que una realidad tangible.

Enfin, mas alla de estas cuestiones que estan reservadas mas al campo
politico, el juez es un ser humano v, por consiguiente, no esta exento
de cometer alguin error en sus fallos 0. como bien les decia mas arriba,
también puede ser tentado por las "malas yerbas" para hacerlo.
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Entonces, para que el ciudadano no se sienta apremiado por esta
contingencia, las sentencias de un juez pueden ser revisadas por
tribunales superiores mediante un recurso judicial, - permitiéndose de
esta manera confirmar, modificar o revocar las decisiones tomadas por
el juez que emitio su veredicto en primera instancia.

Un Juez es aquel abogado que tiene la maxima autoridad en un tribunal
de justicia. Es aquel que luego de un andlisis exhaustico de las ideas y
las defensas de cada parte (la demandada y la demandante) tiene la
capacidad de juzgar libremente y dar penas o libertades segin sea el
caso. Un juez es aquel que administra la justicia de manera que quede
equiparada en los principios morales en los que se basa, el juez debe
tener la experiencia suficiente para poder desarrollar una capacidad de
juzgar justamente.

La administracién de justicia es una parte fundamental del sistema
juridico. A través de ella se intenta dar solucion a los conflictos de
relevancia juridica, mediante la interpretacion y aplicacién de los
criterios y las pautas contenidas en las leyes y demas disposiciones
generales: A fin de cuentas, lo que interesa a las partes en conflicto no
es el significado mas o menos abstracto de la ley, sino el sentido
concreto de la sentencia; del acto especifico por medio del cual la
administracion de justicia dispone la solucién de un litigio.

Es el juez quien dicta la sentencia en ejercicio de la funcidn
jurisdiccional. Su misién no puede ser ni méas augusta ni mas delicada:
a €l esta confiada la proteccion del honor, la vida y los bienes de Ios
ciudadanos. Es el depositario de la confianza del pueblo.

Para tal efecto, debe gozar de absoluta libertad para sentenciar en la
forma que su criterio y su conciencia le dicten, porque los jueces no
tienen mas superior que la ley; no se les puede indicar que fallen en su
sentldo u otro.
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La funcién del juez es la de aplicar el derecho, no crearlo, por no ser su
tarea legislativa sino jurisdiccional, y solo puede hacer lo que la ley le
permite o concede.

Por el bien publico, es conveniente que el Estado remunere
adecuadamente a sus jueces: el monto de |a remuneracion de fijarse en
vista de la satisfaccion de sus necesidades, que asegura en un nivel de
vida decoroso, y no el apetito de riqueza que por lo general domina al
funcionario aburguesado. (Piero Calamandrei).

Ahora, en el afio 2011 “La Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, fue reformada Y, entre otras cuestiones
importantes se regulé el tema relativo a las Jubilaciones de Magistrados
y Jueces, estableciendo las siguientes disposiciones:

“LIBRO SEPTIMO.
DISPOSICIONES GENERALES A LOS TRIBUNALES DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO.

Titulo Segundo.

De las Jubilaciones de Magistrados, Jueces y Secretarios.

Articulo 122.

Es causa de jubilacion obligatoria, padecer incapacidad fisica o mental,
total y permanente, que haga imposible el desempefio del cargo. Asi
mismo haber cumplido 75 afios de edad.
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La incapacidad a que se refiere este articulo sera calificada por el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, con vista en dictamenes
que emitan facultativos en la materia, oyendo al servidor pablico a jubilar
cuando le sea posible y asi lo solicite, 0 en su caso con los dictamenes
de los facultativos que éste ofrezca.

Articulo 123.

Los magistrados, podran jubilarse voluntariamente por alguna de las
causas siguientes:

l. Tener quince o mas afios efectivos como magistrado, Juez o
Secretario, y sesenta y tres afios de edad:

. Tener treinta y tres afios de servicios efectivos en el Poder
Judicial, de los cuales ocho como magistrado Juez o
Secretario; y

1. Acreditar haber estado veinticinco afios al servicio del
Gobierno del Estado y ocho afios de servicios efectivos como
magistrado Juez o Secretario; ademas de contar con mas de
sesenta y tres anos de edad.

Articulo 125.

Los magistrados Jueces y Secretarios jubilados percibiran una pension
vitalicia del cien por ciento de las prestaciones que tuviere en el
momento de la aprobacion de la jubilacion, comprendiéndose en ella, el
sueldo, compensaciones, aguinaldos y bonos de actuacién que perciba,
por la via de presupuesto de egresos. '

]
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Articulo 126.

Al fallecer un magistrado Juez o Secretario jubilado o en ejercicio con
derecho a jubilacion, la pensién se transmitira de por vida a la persona
que instituya como beneficiaria dentro de sus dependientes
economicos; a falta de ésta al conyuge o concubino supérstite y a sus
hijos incapacitados, tratdndose de hijos menores no incapaces, se
proporcionara hasta los dieciocho afios de edad.

[..]

Articulo 127.
El derecho a disfrutar de pension concluye:

l. Para los hijos de magistrado Juez o Secretario jubilado que
hayan pasado a ser Pensionistas al cumplir dieciocho afios de
edad, a menos que se trate de incapacitados:

Il Para la viuda o viudo, si vuelve a contraer nupcias o viviera en
concubinato; y

lll.  Para la concubina o concubino si contraen nupcias, viven en
nuevo concubinato o por resolucion judicial.

Articulo 128.

El pago de las pensiones mencionadas en el presente capitulo, se hara
por la direccion de Administracion del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, a partir del dia siguiente en que haya sido aprobada la jubilacion
respectiva, en los términos previstos en el reglamento respectlvo y
acuerdos generales. :
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Los jueces y secretarios si renuncian al derecho que les concede los
anteriores articulos, podran jubilarse voluntariamente, de acuerdo a las
causas sefialadas en la Ley de Pensiones para los Trabajadores del
Estado de Oaxaca.”

Los jueces y secretarios podran jubilarse voluntariamente, de acuerdo
a las causas sefialadas en la Ley de Pensiones para los Trabajadores
del Estado de Oaxaca.”

De donde se advierte que sélo a los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Estado se le concedieron los beneficios de una jubilacion
activa y que por lo tanto al retirarse éstos les permite seguir cobrando
el cien por ciento de sus prestaciones (sueldos, compensaciones,
aguinaldos y bonos de actuacion); ademas de concederle el derecho de
poder transmitirle a la persona que instituya como beneficiario dentro de
sus dependientes econdmicos, al conyuge o concubino supérstite, a sus
hijos incapacitados o hijos menores mientras no cumplan la mayoria de
edad, sin embargo con relacion a Jueces y Secretarios del Poder
Judicial del Estado, nada se dijo al respecto.

En otros espacios y en las aulas de Coordinacién de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca, el Dr. José Antonio
Alvarez Hernandez, reiteradamente ha expresado que el trabajo de
Jueces y Secretarios es uno de los mas extenuantes y de mas alta
responsabilidad dentro de la Administracion de Justicia, que requieren
la maxima responsabilidad, tiempo completo y preparacion constante,
ademas de que en la vida practica son los Jueces de primera instancia
y los Secretarios quienes tienen el contacto primigenio con los
justiciables y, son estos funcionarios judiciales quienes llevan una carga
de trabajo muy importante que en la mayoria de los casos son poco
remunerados y, por el contrario, sujetos a diversos responsabilidades
que agobian aun mas su trabajo.
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Muchos llevan toda su vida sirviendo a la Administracion de Justicia,
haciendo una carrera judicial que al concluir por retiro o jubilacion llevan
la peor parte, con una prestacién minima sin bonos de actuacion,
compensaciones o aguinaldos, por ello es trascendente en beneficio de
una mejor imparticion de justicia y de reconocer el arduo trabajo no sélo
de Magistrados, sino ademas de Jueces y Secretarios, gue se presenta
la Iniciativa en mencidn, sin pasar desapercibido qgue, en principio, se
tendra un impacto presupuestal, pero con poco tiempo ira reduciéndose
atendiendo a que el numero de jubilaciones de Jueces y Secretarios,
dia a dia seran menores, sin embargo el reconocimiento a la labor de
estos servidores sera el mejor aliciente para mejorar su trabajo con
honestidad, profesionalismo y responsabilidad.

Por lo expuesto y fundado, y a fin de adecuar este ordenamiento legal,
sometemos a consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL TiTULO SEGUNDO, DEL LIBRO SEPTIMO:
EL PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 122;
PARRAFO PRIMERO, FRACCION I, 'Y Il DEL ARTICULO 123;
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 125; PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 126; FRACCION [, 'Y Il DEL ARTICULO 127:
PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 128 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA.

En consecuencia se somete a consideracion de esta Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO: SE REFORMA LA DENOMINACION DEL
TITULO SEGUNDO, DEL LIBRO SEPTIMO:; EL PARRAFO PRIMERO
'Y SEGUNDO DEL ARTICULO 122; PARRAFO PRIMERO,
FRACCION I, Il Y Ill DEL ARTICULO 123: PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 125;: PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 126
FRACCION 1, II Y Ill DEL ARTICULO 127; PARRAFO PRIMERO Y
SEGUNDO DEL ARTICULO 128 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar de la
siguiente manera:

| LIBRO SEPTIMO.
DISPOSICIONES GENERALES A LOS TRIBUNALES DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO.

Titulo Segundo.

De las Jubilaciones de Magistrados, Jueces y Secretarios.

Articulo 122.

Es causa de jubilacién obligatoria; padecer incapacidad fisica o mental,
total y permanente, que haga imposible el desempefio del cargo. Asi
mismo haber cumplido 75 afios de edad.

La incapacidad a que se refiere este articulo sera calificada por el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, con vista en
dictamenes que emitan facultativos en la materia, oyendo al servidor
publico a jubilar cuando le sea posible y asi lo solicite, o en su caso con
los dictamenes de los facultativos que éste ofrezca.
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Articulo 123.

Los magistrados, jueces y secretarios, podran jubilarse
voluntariamente por alguna de las causas siguientes:

l. Tener quince o mas afios efectivos como magistrado, Juez o
Secretario, y sesenta y tres afios de edad:;

1. Tener treinta y tres afios de servicios efectivos en el Poder
Judicial, de los cuales ocho como magistrado Juez o
Secretario; y

Ill. Acreditar haber estado veinticinco afios al servicio del
Gobierno del Estado y ocho afios de servicios efectivos como
magistrado Juez o Secretario; ademas de contar con mas de
sesenta y tres afios de edad.

Articulo 125.

Los magistrados Jueces y Secretarios jubilados percibiran una
pension vitalicia del cien por ciento de las prestaciones que tuviere en
el momento de la aprobacién de la jubilacion, comprendiéndose en ella,
el sueldo, compensaciones, aguinaldos y bonos de actuacién que
perciba, por la via de presupuesto de egresos.

[

Articulo 126.

Al fallecer un magistrado Juez o Secretario jubilado o en ejercicio con
derecho a jubilacion, la pensién se transmitira de por vida a la persona
que instituya como beneficiaria dentro de sus dependientes
econdémicos; a falta de ésta al conyuge o concubino supérstite y a sus
hijos incapacitados, tratandose de hijos menores no incapaces, se
proporcionara hasta los dieciocho afios de edad.

[.]
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Articulo 127.

El derecho a disfrutar de pension concluye:

l. Para los hijos de magistrado Juez o Secretario jubilado que
hayan pasado a ser Pensionistas al cumplir dieciocho afios de
edad, a menos que se trate de incapacitados:

Il. Para la viuda o viudo, sj vuelve a contraer nupcias o viviera
en concubinato; y _

lll.  Para la concubina o concubino si contraen nupcias, viven en
nuevo concubinato o por resolucion judicial.

Articulo 128.

El pago de las pensiones mencionadas en el presente capitulo, se hara
por la direccién de Administracion del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, a partir del dia siguiente en que haya sido aprobada la
jubilacion respectiva, -en los términos previstos en el reglamento
respectivo y acuerdos generales.

Los jueces y secretarios si renuncian al derecho que les concede
los anteriores articulos, podran jubilarse voluntariamente, de acuerdo
a las causas sefialadas en la Ley de Pensiones para los Trabajadores
del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER”

SEGUNDO: Toda jubilacion de Jueces y Secretarios del Poder
Judicial del Estado, conforme a esta reforma, debera hacerse a
partir del afio 2020 y de acuerdo con el presupuesto de ingresos y
egresos correspondiente.

Sin otro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal, reiteramos
nuestro compromiso y respeto de siempre.

Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, a 25 de enero de 2019.
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