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CEaTeLAR S
La que suscribe Diputada Migdalia Esbinosa Manuel, integrante de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y
104 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion I

y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me

permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente iniciativa con

proyecto de Decreto, lo anterior para que sea tan amable de enlistarlo para la siguiente
sesion.
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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I y
104 fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién 1
y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me
permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La palabra ética proviene del latin ethicus, y esta a su vez procede del griego antiguo 10ik6¢
(éthicos), derivado de éthos, que significa 'caracter’ o 'perteneciente al caracter'.

Gutiérrez, citado por Esper, la define como “una ciencia practica y normativa que estudia
racionalmente la bondad y la maldad de los actos humanos”. Comprende el conjunto de

costumbres y normas que dirigen el comportamiento de las personas dentro de la sociedad.

" Por su naturaleza, se trata de una disciplina que permea todos los espacios en Que se

desarrolla el ser humano, y que rige su actuar cuando se desenvuelve tanto en lo individual,

como cuando forma parte de un grupo social.

El tema de la ética en el servicio publico estd directamente relacionada con la conducta de

los funcionarios que ocupan cargos publicos.
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En el caso, los trabajadores de un servicio publico deben asumir un compromiso ético y
social hacia los ciudadanos, como la promocién de la igualdad social y el fortalecimiento de
la democracia. Para esto debe estar preparado para poner en practica politicas que

beneficien al pais y a la comunidad en los &mbitos social, econdémico y politico.

De acuerdo con el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
son servidores publicos los representantes de eleccién popular, los miembros del Poder
Judicial de la Federacién, los fun‘civonarios y empleados y, en general toda persdna que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién
" Pablica Federal. Por su parte, las Constituciones de los Estados de la Republica precisan,
para efectos de sus responsabilidades, que son servidores publicos todos aquellos que
desempefien un empleo, cargo o comisién en los Estados y Municipios.

Con base en lo anterior, podemos puntualizar que la ética en los servidores plblicos
comprende el conjunto de principios, valores Yy normas de condutta que éstos deben
mostrar en el desempefio de sus funciones, los cuales por lo general suelen estar reflejados
dentro de un cddigo de ética a fin de orientar su comportamiento.

Por tanto, la ética en los servidores plblicos es indispensable para alcanzar el obJet|vo
principal del Estado “lograr el bienestar social”. Ante una ausencia de ética se propicia el
abuso de autoridad, nepotlsmo, trafico de influencias, colusién, desvio de fondos, entre
otras formas en que se manifiesta la corrupcién.

Que al destacarse como problema la corrupcién y la impunidad, surge la evidente necesidad
de tomar conciencia e implantar politicas pl]blicés orientadas al rescate y preservacion de los
valores ciudadanos y éticos, que al fin de cuentas son los fundamentos morales de la
sociedad.

Para coadyuvar a combatir la problemética de corrupcion y garantizar que el desempefio de

los servidores publicos sea integro, es que se presenta esta iniciativa que tiene como

finalidad la instalacion de un comité de ética en el Poder Leglslatlvo de Oaxaca.
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Y es que hoy en dia existen normas internas en el Poder Legislativo que establecen la forma
orgénica de cémo debe estructurarse internamente y otra que'atiende los procedimientos
que regulan las discusiones parlamentarias, pero no existen reglas o principios éticos que
profesionalicen su cargo.

Con esta reforma a Ley Organica del Poder Legislativo se estaria dando sustento legal para
la creacion del Comité de ética asf como del subsecuente Cédigo de Etica.

El Codigo de ética deberd tener como finalidad establecer normar sobre la conducta que los
Legisladores nuestro estado deben observar en el desempefio de su encargb. Y el Comité
de Etica serfa el 6rgano encargado de la vigilancia, seguimiento y evaluacién de.las acciones
prescritas en el Cddigo de Etica.

De esta manera el 6rgano legislativo contara con el marco juridico que implique de manera
subsecuente las normas e instituciones necesarias para regular el comportamiento de las
Diputadas y los Diputados, a fin de generar y obtener confianza y credibilidad de parte de Ia
comunidad en los legisladores y la funcién parlamentaria en general.

Con la creacién de un Comité de Etica y del Cddigo de Etica, se cumplirfa con la ciudadania,
al orientar y regular la conducta de los legisladores de nuestro Estado y su gestion como
servidores publicos, implementando politicas publicas orientadas a la preservacion y rescate
de los valores ciudadanos y éticos.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el Titulo Décimo ‘Quinto, denominado “de la ética”, asi
como se adicionan los articulos 114, 115 y 116, todos de la Ley Orgénica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:
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' TITULO DECIMO QUINTO
' DE LA ETICA

Articulo 114.- Los legisladores deben mantener un comportamiento apegado a derecho, al
mandato popular que ostentan, a los valores Yy principios de los oaxaquefios.

El ejercicio de la funcién de los diputados debe orientarse siempre a la satisfaccién del bien
general, que es el deber esencial del estado. Para ello, pondran en practica los calores de la
seguridad juridica, la justicia, equidad de género, la solidaridad, la paz, la libertad y la
democracia, con especial atencién en la proteccion y promocion de los derechos
fundamentales.

Articulo 115.- El Congreso de Oaxaca contard con un Comité de ética, sus integrantes
seran designados por la asamblea, a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica.

El Comité de ética no puede realizar tareas que por disposicién legal o reglamentaria le
correspondan a las comisiones legislativas.

Articulo 116.- El Cddigo de Etica establecera los principios éticos a los que deben apegarse
las y los Diputados en su actuacién, dentro y fuera de su quehacer cotidiano.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial.

SEGUNDO.~ Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- La Asamblea, a propuesta de la Junta de Coordinacidn Politica, designara a los
integrantes del Comité de Etica en un plazo no mayor de 30 dias, contados a partir de la
aprobacion del presente dictamen.
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CUARTO.- El Comité de Etlca, en un plazo de 90 dias contados a partir de su instalacion,
deberd emitir el Codigo de Etica para el Poder Legislativo de Oaxaca

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 21 de enero de 2020.
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