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Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Digufteidbr E&Ehi%r el

Distrito Local XlIl Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de

Morena en la LXIV LegiSlatura Constitucional, adjunto al presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL

ARTICULO 221 BIS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del Pleno inmediata
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante d )
parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estad LJ;B I8
Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccion I\ci:i £ :
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVl 30
fraccion |, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Est f%lbi*s AW‘M
Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 54 fraccion |, 55 del Reglamento Interior del Congrescméﬁ.m )\!?f');& RS
Estado de Oaxaca; someto a consideracion del H. Pieno del Congres%'-*del RS (‘:I“HWH‘?“"’aq :ﬁ
la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo

221 BIS al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religiéon, ideologia politica o
condicién econdmica o social.

Casi 70 afios después de que se adoptara la Constitucion de la Organizacion Mundial
de la Salud, esas palabras resuenan con mas fuerza y pertinencia que nunca.

Desde el primer dia, el derecho a la salud ha sido un aspecto fundamental de la
identidad y el mandato de la OMS, y también es el elemento primordial de mi maxima
prioridad: la cobertura sanitaria universal.

El derecho a la salud para todas las personas significa que todo el mundo debe tener
* acceso a los servicios de salud que necesita, cuando y donde los necesite, sin tener
que hacer frente a dificultades financieras.

Nadie deberia enfermar o morir solo porque sea pobre o porque no pueda acceder a
los servicios de salud que necesita.
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El derecho a la salud también hace referencia al derecho que debe tener'todd persona: i
a ser duefia de su salud y su cuerpo, y a tener acceso a informacién y a*servicios‘déis  /

salud sexual y reproductiva, sin ser objeto de violencia y discriminacion.

“Toda persona tiene derecho a la intimidad y a ser tratada con respeto y dignidad.
Nadie debe ser sometido a experimentacion médica, a examenes médicos contra su
voluntad o a tratamiento sin consentimiento informado.

Por ello la OMS defiende la idea de la atencion centrada en la persona, que es la
materializacién de los derechos humanos en la practica clinica.

La marginacion, la estigmatizacién y la discriminacion tienen consecuencias nefastas
para la salud fisica y mental del individuo. La discriminacién en el contexto de la

atencion de salud es inaceptable y constituye un obstaculo importante para el
desarrollo.

Ahora bien, cuando a una persona se le ofrece la posibilidad de patrticipar activamente
en la asistencia que recibe, en lugar de tratarla como un mero receptor pasivo, se

respetan sus derechos humanos, se obtienen mejores resultados y los sistemas de
salud son mas eficaces.'

Por otra parte es necesario hablar de las cirugias innecesarias, también conocidas
como cirugias injustificadas, son aquellas intervenciones quirtirgicas que se realizan
a pesar de no contar con un razonamiento cientifico que sustente la necesidad del
procedimiento resolutivo del problema que aqueja al enfermo.

Evidentemente, el hecho de que se realicen cirugias de manera justificada es de por
si preocupante, en virtud de que implica causar una lesion quirargica al paciente y
someterlo a riesgos innecesarios, pero mas preoccupante es el hecho de que las
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cirugias innecesarias representan un problema que ha venido incremi
manera notoria en las Ultimas décadas.

JE e
En nuestro pais, el fendbmeno de las cirugias innecesarias se ha venido mcrebmﬁntandb" "5{\’;&

también en los ultimos afos, como se puede observar en mvesﬂgaménes”arb Fé qs,pcaszhu‘s
relacionadas con las ceséareas innecesarias. De acuerdo con lo repdHa aooé@‘@&szsun 4
Encuestas Nacionales de Salud 2000, 2006 y 2012, ha habido un mcremento de

50.3% de esta practica en doce afios, al pasar de 30.0 a 45.1%3. De acuerdo a las
estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, la proporcién de partos en las

que se ha comprobado que es necesaria la operacioén cesarea oscila entre 10 a 15%.

Es interesante diferenciar este incremento de acuerdo al tipo de sector médico donde
se realizaron las cesareas. Si se analizan las cesareas realizadas en el sector plblico
de 2000 a 2018 se observa un incremento del 33.7% (30.6 al 40.9%), mientras que en
el sector privado el incremento es de 60.4% (de un 43.4 al 69.6%). -

La causa principal que subyace detras de la gran mayoria de las cirugias innecesarias
es el lucro. Sin temor a equivocarnos, podemos decir que existe una fuerte vinculacién
entre la medicina mercantil, que tiene como objetivo esencial la prestacion de atencion
medica a cambio de un beneﬁmo econdmico y la reahzamon de las cirugias no
justificadas o innecesarias.?

Sin embargo, las cesareas no son las Gnicas cirugias que se realizan, sino que los 10
procedimientos quirdrgicos que mas se realizan en los hospitales publicos mexicanos:

Reduccion abierta de fractura con fijacion interna, fémur;

Laparotomia exploradora;

Salpingooforectomia unilateral;

Herniorrafia umbilical abierta; _

Reparacion unilateral de hernia inguinal;

Apendicectomia;

Incisién de piel y tejido subcutaneo:

Extirpacion local o destruccion de lesion o tejido de piel y tejido subcutaneo;
Sustitucion de derivacion ventricular; y
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10.Reduccién abierta de fractura con fijacion interna, htiimero.3

Por lo general los procedimientos quirdrgicos que se realizan en”hé%})lté‘ig’){::(ggh‘ giath
son innecesarios, en virtud de haber podido ser tratados por otrosqmecedimlﬁm@%n@,ﬁms

DISTRITO XiN N
qu:rurglcos A OAXACA DE JUAREZ SUR __3«;

Por lo anterior, es necesario imponer sanciones a los médicos que realicen dichos
procedimientos, siempre que sean innecesarios y la parte agraviada asi lo desee, es
por ello que propongo sea un delito perseguido por querella, toda vez que no podemos
‘negar que existen personas que asi solicitan ser atendidos, con ello se protege a

quienes no lo requieran y no lo soliciten, pero se garantiza la decision a quienes asi lo
prefieran.

Sin embargo, no debemos olvidar que existen sectores de la sociedad, que debido a
determinadas condiciones o caracteristicas son mas vulnerables a que sus derechos
humanos sean violados, dentro de estos las personas migrantes, una nifia, nifio,
menor de edad, adolescente o persona inimputable, incapaz,' adulto mayor o
integrante o miembro de una comunidad o pueblo indigena, quienes necesitan ser
protegidos con mayor eficiencia, para lograr igualar sus derechos al del resto de

personas, por lo que la pena debe triplicarse, cuando el delito se cometa en contra de
personas de estos grupos.

Por lo que someto a consideracion de la LXIV Legislatura del Estado Constitucional
de Oaxaca la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona el articulo 221 Bis al Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 321 BIS. Se impondra de seis a doce afios de prision y de
" cuatrocientos a ochocientos dias multa al médico que:

3 https://clustersalud . americaeconomia.com/gestion-hospitalaria/los-10-proce.
comunes-de-mexico
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I Realice una intervencion quirdrgica innecesaria o la realice con el fin
de obtener un lucro o de ocultar el resultado de una intervencion
anterior;

1. Simule la practica de una intervencion quirdrgica; o

1. Sin autorizacion del paciente o de la persona que ante la
imposibilidad o incapacidad de aquél pueda legitimamente
otorgarla, salvo en casos de urgencia, realice una intervencion
quirdrgica que por su naturaleza ponga en peligro la vida del
enfermo o cause la pérdida de un miembro o afecte la integridad de
una funcion vital.

Si la victima u ofendido de este delito es una nifia, nifio, adolescente o persona
inimputable, incapaz, adulto mayor, integrante o miembro de una comunidad,

pueblo indigena o afromexicano, las sanciones prewstas en este articulo se
triplicaran.

Este delito se perseguira por querella necesaria.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia S|gu1ente de su pubhcaCIon en
el periédico oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Rayhundo
Jalpan a 20 de enero de 2020 |
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