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La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ Diputada de la Sexagésima Cuarta

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de la Fraccidn
Parlamentaria del Partido MORENA, con fundamento en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 50 fraccién |, 53 fraccién | y 59 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccién [, 55, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracién de ésta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 93 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Recinto Legislativo San Raymundo Ja/pan entijo, Oaxaca; a 28 de enero del 2020.
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ Diputada de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Partido MORENA, con fundamento en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 50 fraccion |y 53 fraccién | y 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn | y 104 fraccidn | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, 54 fraccién I, 55, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de ésta Soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 93 DE LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. De conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- En el estado de Oaxaca es con frecuencia una practica entre autoridades
escolares y comités de padres de familia, un acto que a todas luces es ilegal, violatorio de
las maximas garantias del nuestra carta magna, una garantia que preferentemente cuida y
protege el interés mayor del estado el cual es, el menor. Mientras no se establezca de
manera formal en ley, los reglamentos escolares seguiran siendo inconstitucionales, ya que
es el medio por el cual aplican sanciones con el desconocimiento de las garantias del tercero
constitucional, asi como también se viola el articulo 57 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, finalmente el alumno queda sefialado de forma social y por
tal motivo la reubicacién del menor genera un retraso en la formacién educativa.

Lo necesario para que un ser humano, una nifia, un nifio tengan dignidad, es que crezcan,
desde el principio de su vida, en condiciones de dignidad, la escuela es sin duda una
herramienta fundamental para dicha formacidn.

SEGUNDO.- La constitucion federal establece claramente el alcance de la garantia tutelada,
es muy importante fundamentar cualquier accidén basada en el articulo tercero, que a la
letra dice:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE REFORMA LA DE 5 DE
FEBRERO DE 1857

Titulo Primero
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Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacidn, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartird y garantizard la educacidn inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacicn inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacién bdsica; ésta y la media superior serdn obligatorias, la educacién superior lo serd en
términos de la fraccidn X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademds de obligatoria, serd
universal, inclusiva, pdblica, gratuita y laica.

Pdrrafo tercero. Se deroga.

La educacidn se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar armdnicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promoverd la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso
de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.

Las determinaciones de las instituciones educativas no pueden estar sobre el quinto parrafo
constitucional, el cual es muy claro su alcance.

TERCERO.- El derecho a la educacién es el resultado tangible de las grandes luchas
mexicanas y del triunfo de la republica, a través de las cuales las politicas liberales
adquirieron una estructura pedagdgica-institucional sélida, viéndose, por primera vez, la
organizacién concienzuda de la ensefianza en México.

El Constituyente de 1857 confirié al pueblo mexicano los elementos esenciales de Ia
educacion en México, mismo que ratificé y amplié el legislativo de 1917, bajo los principios
rectores de laicidad, democracia, nacionalidad y de gratuidad, primicias del derecho
positivo vigente, contemplado bajo el precepto del articulo 30. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El derecho a la educacién al ser parte de los derechos humanos fundamentales, se le han
reservado y atribuido los principios basicos inherentes al hombre por el simple hecho de
serlo, bajo el caracter de irrevocable, inalienable, intransmisible e irrenunciable, respecto
del cual, el Estado tiene la ineludible obligacién de garantizar su ejercicio, goce y disfrute.
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CUARTO.- El derecho a la educacién es reconocido y protegido a nivel internacional por
diversos pactos y convenciones de los que México es parte, tales como:

a) Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, articulo 26:

“Toda - persona tiene derecho a lg educacion. La educacidn debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccién elemental y fundamental...”

b) Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, articulo 13:

“La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente... La ensefianza
secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe
ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita... La ensefianza Superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de o capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita...”

c) Convencién Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, articulo 59:

“En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente
Convencidn, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion
de raza, color y origen nacional o étnico... El derecho a la educacidn y la formacién profesional...” .

d) Convencién por los Derechos del Nifio, articulos 28 y 29:

“Los Estados parte reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades... Implantar la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita para todos... Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella
y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza
gratuita y la concesidn de asistencia financiera en caso de necesidad...”

e) Convencién contra la Discriminacién en Educacién, articulos 30., 40. y 59:

“Los Estados parte se comprometen a... derogar todas las disposiciones legislativas y administrativas
y abandonar todas las prdcticas administrativas que entrafien discriminaciones en la esfera de la
ensefianza... Adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas, para que no se
haga discriminacidn alguna en la admisién de los alumnos en los establecimientos de ensefianza...
formular, desarrollar y aplicar una politica nacional encaminada a promover, por métodos
adecuados a las circunstancias y las prdcticas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en
la esfera de la ensefianza... Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y hacer
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accesible a todos, la ensefianza primaria, secundaria en sus diversas formas; hacer accesible a

todos... En que la educacién debe tender al pleno desenvolvimiento de la personalidad humana y a
reforzar el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, y que debe fomentar
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones. En que debe reconocerse a los
miembros de las minorias nacionales el derecho a ejercer actividades docentes que les sean propias,
entre ellas la de establecer y mantener escuelas y, segun la politica de cada Estado en materia de
educacion, emplear y ensefiar su propio idioma...” : '

QUINTO.- Por lo que respecta a la Ley General de Educacién es la norma interpretativa del
articulo 3 constitucional, Y que a suvez es el ordenamiento por el que se rigen, entre otros
aspectos, la distribucién de la funcidn social educativa, los servicios educativos, el
financiamiento de Ia educacidn, la equidad, vy los tipos y modalidades de la educacién;
retomando de la misma la correcta aplicacién normativa del financiamiento y la “gratuidad”
de la educacién en México.

Que tanto la Constitucién Politica Mexicana como su Ley General de Educacién, se
encuentran en consonancia con lo dispuesto en los tratados internacionales suscritos por
México; sin embargo, en la practica, tanto los principios de accesibilidad como de gratuidad
se han visto violentados por acciones de funcionarios que hostigan, limitan o condicionan a
los alumnos y padres de familia con “acciones coercitivas”, pues segun la finalidad que
persiguen, es que el plantel educativo siga en operaciones ordinarias.

SEXTO.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en 1917,
inicia una nueva etapa en ia historia del constitucionalismo en México. A pesar de los
innegables avances que el Constituye de Querétaro imprimié al vigente texto constitucional
mexicano, la dignidad, como concepto de naturaleza fundamental, no fue incorporadasino
hasta las reformas realizadas en el 2001.

Sin embargo, de la lectura del texto normativo supremo, se pone de manifiesto que el
concepto de dignidad empleado por el Constituyente Permanente no es preciso, ni se
determina su alcance con exactitud o la extension que debe tener. La Constitucidn
Unicamente se limita a mencionarlo y considerarlo como aquel derecho contra el cual no
cabe ataque alguno en el sentido discriminatorio. Es decir, se vincula el concepto de
dignidad humana al concepto de discriminacion.

La redaccion de la nueva disposicion de rango constitucional expresa: “Queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de |a persona”.
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Resulta plausible la reforma en el sentido de que el Constituyente Permanente, al
incorporar en su ordenamiento juridico la no-discriminacién —por las razones expuestas con
antelacion— y el vocablo dignidad en el parrafo tercero del Articulo 1, ha optado por
considerar a la dignidad de la persona como un valor que le es inherente a todo individuo,

mismo que debe quedar garantizada por el ordenamiento juridico de toda sociedad.

Ahora bien, el Articulo 2, fraccién Il, hace lo propio al afirmar, como principio general, el
respeto a la dignidad humana en el contexto de los derechos de la mujer indigena. Asi, se
dispone que la Ley Fundamental Mexicana “.. reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia a la
autonomia para: Il. Aplicar sus propios sistemas normativos, sujetdndose a los principios
generales de esta Constitucidn, respetando la dignidad e integridad...” Mientras que el
Articulo 4, en su parrafo séptimo, indica “El Estado proveerd lo necesario para propiciar el
respeto de la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos”.

Incluso, el derecho a la educacién también se tamiza por el concepto de dignidad. De esa
forma, el Constituyente, en el Articulo 3, fraccion I, c), establece que la educacién impartida
por el Estado “Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
personay la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad”.

Para mayor ilustracion de la iniciativa presentada, me permito sefialar el contenido de la
misma a través del siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y DEL
RECURSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO
| DE LAS INFRACCIONES

Articulo 93. Son infracciones de quienes
presten servicios educativos:

I Abstenerse injustificadamente de
proporcionar servicios educativos
a las comunidades que lo
requieran;

TiITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y DEL
RECURSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO
| DE LAS INFRACCIONES

Articulo 93. Son infracciones de quienes
presten servicios educativos:

I Abstenerse injustificadamente de
proporcionar servicios educativos
a las comunidades que lo
requieran;
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VI.

VII.

VIiI.

Brindar servicios educativos en un
lugar distinto a su centro de
adscripcidn o sin autorizacion de
la autoridad competente;

Expedir certificados, constancias,
diplomas o titulos a quienes no
cumplan con los requisitos
exigibles;

Realizar o permitir la publicidad
dentro del plantel que fomente el
consumismo, la comercializacién
de bienes o servicios ajenos al
proceso educativo;

Efectuar actividades que por su
propia naturaleza impliquen riesgo
en la salud o seguridad de los
estudiantes;

Incumplir cualquiera de las
obligaciones establecidas por la
presente Ley y otras disposiciones
aplicables derivadas de la misma;
Atentar contra la integridad fisica,
mental o psicoldgica de los
estudiantes;

Inducir, persuadir u obligar a los
estudiantes a realizar actos que
menoscaben o atenten contra su
sexualidad o dignidad cultural y
humana;

Administrar a los educandos sin
previa prescripciéon médica y
consentimiento informado de los
padres y tutores, medicamentos
que contengan sustancias
sicotrdpicas o estupefacientes, e
Incumplir cualquiera de las
obligaciones establecidas por la
presente Ley y la reglamentacién
respectiva.

VI.

VII.

VIII.

Xl

Brindar servicios educativos en un
lugar distinto a su centro de
adscripcidn o sin autorizacion de
la autoridad competente;

Expedir certificados, constancias,
diplomas o titulos a quienes no
cumplan con los requisitos
exigibles;

Realizar o permitir la publicidad
dentro del plantel que fomente el
consumismo, la comercializacién
de bienes o servicios ajenos al
proceso educativo;

Efectuar actividades que por su
propia naturaleza impliquen riesgo
en la salud o seguridad de los
estudiantes;

Incumplir cualquiera de las
obligaciones establecidas por la
presente Ley y otras disposiciones
aplicables derivadas de la misma;
Atentar contra la integridad fisica,
mental o psicoldgica de los
estudiantes;

Inducir, persuadir u obligar a los
estudiantes a realizar actos que
menoscaben o atenten contra su
sexualidad o dignidad cultural y
humana;

Administrar a los educandos sin
previa prescripcion médica y
consentimiento informado de los
padres y tutores, medicamentos
que contengan sustancias
sicotrdpicas o estupefacientes;
EXPULSAR A LOS EDUCANDOS, EN
LOS NIVELES DE EDUCACION
PRESCOLAR, EDUCACION
PRIMARIA Y EDUCACION
SECUNDARIA, E

Incumplir cualquiera de las
obligaciones establecidas por la
presente Ley y la reglamentacion
respectiva.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, en mi calidad de Diputada e integrante del Grupo

Parlamentario de Morena, someto a la consideracidn del pleno del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto en los términos siguientes:

DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 93 de |a Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO
| DE LAS INFRACCIONES

Articulo 93. Son infracciones de quienes presten servicios educativos:

VI.

VII.

VIIL.

Abstenerse injustificadamente de proporcionar servicios educativos a las’
comunidades que lo requieran;

Brindar servicios educativos en un lugar distinto a su centro de adscripcién o
sin autorizacién de la autoridad competente;

Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes no cumplan con
los requisitos exigibles;

Realizar o permitir la publicidad dentro del plantel que fomente el
consumismo, la comercializacion de bienes o servicios ajenos al proceso
educativo;

Efectuar actividades que por su propia naturaleza impliquen riesgo en la salud
o seguridad de los estudiantes;

Incumplir cualquiera de las obligaciones establecidas por la presente Leyy
otras disposiciones aplicables derivadas de la misma;

Atentar contra la integridad fisica, mental o psicolégica de los estudiantes;
Inducir, persuadir u obligar a los estudiantes a realizar actos que menoscaben o
atenten contra su sexualidad o dignidad cultural y humana;

Administrar a los educandos sin previa prescripcién médica y consentimiento
informado de los padres y tutores, medicamentos que contengan sustancias
sicotrdpicas o estupefacientes;

Expulsar a los educandos, en los niveles de educacién prescolar, educacion
primaria y educacién secundaria, e
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Xl. Incumplir cualquiera de las obligaciones establecidas por la presente Ley y la

reglamentacion respectiva.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de su publlcaCIon en el
Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Para efecto de la presente reforma, el Instituto Estatal de Educacion Plblica de
Oaxaca, deberd modificar su reglamentacion en un plazo no mayor de 60 dias naturales,
contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto y de acuerdo a las
circunstancias especiales que determinen reubicacion escolar de los estudiantes.

Recinto Legislativo, San Raymundo Jalp xaga, a 28 de enero del 2020.
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