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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ D'RELCEC(;?ST_EE\% OYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE:

La "que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fracciéon 1y 55 del
Reglamento. Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania Ia
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, lo anterior para que sea tan

amable de enlistarlo para la siguiente sesidn.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 27 de enero de 2020.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccidn I y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania la

siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

- Un incendio forestal es la propagacion libre y no programada del fuego sobre
la vegetacion en los bosques selvas y zonas ridas y semiéridas. El fuego es
la liberacion y desprendimiento de energia en forma de luz y calor producido
por la combustidn de vegetacién forestal cuya ignicién no estaba prevista, lo
que nos obliga a realizar su extincidn.

Los incendios forestales, son uno de los fendmenos clasificados por el

Sistema Nacional de Proteccién Civil dentro de los de origen quimico-
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tecnoldgico, que contribuyen a la deforestacidn dafiando los ecosistemas en
forma integral.

Las causas que originan los incendios son variadas, pero segln datos
proporcionados por el CENAPRED, 9 de cada 10 incendios forestales en el
pais son causados por seres humanos, y sélo el 1% corresponde a
fendmenos naturales derivados de eventos meteoroldgicos, como descargas
eléctricas o erupciones volcanicas.

Los incendios pueden ocurrir por alguna de las siguientes causas:

* Accidentales: Relacionados con accidentes automovilisticos, ferroviarios,
aéreos y con ruptura de lineas eléctricas.

*Negligencias: Las quemas agropecuarias no controladas, fogatas de
excursionistas, fumadores, quema de basura, limpieza de vias en carreteras

y uso del fuego en otras actividades productivas dentro de las &reas
forestales.

e Intencionales: Se refiere a las quemas que se realizan en el contexto de

conflictos entre personas o comunidades, tala ilegal o litigios, entre otros.
*Naturales: Caida de rayos o erupciones volcanicas

A pesar de estas causas, un incendio forestal puede ocurrir en cualquier
momento, pues depende de las condiciones meteoroldgicas, (temperatura,
viento, etc.) y las actividades humanas (uso del fuego).
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En el caso de México, se tienen contempladas dos temporadas de mayor
incidencia de incendios forestales, la primera corresponde a la zona centro,
norte, noreste, sur y sureste del pais, la cual se inicia en enero finalizando en
junio, y la segunda en el noroeste del pais, que se inicia en mayo y termina
en septiembre, ambas coinciden con |Ia época de mayor estiaje en la
Republica mexicana.

Oaxaca, se encuentra ubicada en la zona sur del pais, por tanto la entidad
inicia su temporada de incendios forestales en este mes de enero, por lo que

es imprescindible que se tomen las medidas necesarias para prevenirlos.

En efecto, Oaxaca iniciard Ia temporada de incendio forestal porque
aumentara la temperatura, lo que generara condiciones propicias para el
desarrollo de los citados incendios.  Por ello €S necesario que la entidad

busque las mejores cond|c10nes para prever que se desarrollen Ios minimos
incendios.

Sumado al inicio de la temporada de incendios, nuestra entidad es una
entidad objeto de innumerables incendios. Ello porque de conformidad con
lo sefialado por la CONAFOR, en la temporada 2019, se registraron 7,410
incendios forestales en 32 entidades federativas, afectando una superficie de
633,678 hectareas, de esta superficie, el 95% correspondié a vegetacion en
los estratos herbaceo y arbustivo y el 5% a arbdreo. Las entidades
federativas con mayor nimero de INCENDIOS fueron: México, Michoacdn,
Chihuahua, Jalisco, Ciudad de México, Chiapas, Puebla, Tlaxcala, Guerrero y
Oaxaca, que representan el 76% del total nacional. Las entidades federativas

con mayor SUPERFICIE afectada fueron: Jalisco, Oaxaca, Durango, Navyarit,
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Guerrero, Chihuahua, Baja California, Chiapas, Sonora y San Luis Potosi, que
representan el 72% del total nacional.

Por tanto Oaxaca al ser Uno de los estado con mayor superficie afectada por

- incendios forestales, hace imprescindible que sé generen disposiciones
normativas que permita a las autoridades de la materia realizar accione que
logren la disminucién de incendios forestales.

Evitar los incendios forestales, coadyuvara a garantizar la proteccion de las
zonas forestales de la entidad. Estas zonas son imprescindibles para la vida
en el planeta porque son parte fundamental en los ciclos de produccién y
distribucién del agua, purifican el aire que respiramos al capturar bidxido de
carbono vy liberar oxigeno. También regulan la temperatura y la humedad,
con lo que se equilibra el clima; proporcionan alimento, medicina y refugio a

los seres vivos; y son fuente de materia prima en muchas actividades
humanas. |

Asi mismo los incendios son peligrosos porque mueren personas y animales,
y se destruyen cosechas y recursos. El humo de los incendios también
puede tener efectos negativos en la salud de grandes grupos de poblacién
fuera de la zona cercana al fuego. ~ También puede generar altas
concentraciones de gases y gran contaminacidn aérea por particulas durante
largos periodos de tiempo.

Por tanto los incendios son peligrosos y dafiinos para las zonas forestales,
para los animales, hacia el medio ambiente y la ciudadanfa. Lo que hace
necesario e imperativo que las autoridades estatales realicen todas las

acciones necesarias para garantizar proteccién a los oaxaquefios. Nuestro
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estado tiene una gran cantidad de zonas forestales, por lo que debemos

cuidarlo y prevenir cualquier accién contra él incendio de los mismos.

En cuaAnto al fundamentov legal, la normatividad mexicana establece en
diversas disposiciones las atribuciones que tienen las autoridades de la
materia para la prevencion y combate de incendios. En ese sentido, la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, es reglamentaria del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto
regular y fomentar la conservacidn, proteccion, restauracién, manejo vy
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais, asi como distribuir
las competencias que en materia forestal le corresponde a la Federacion, al
estado y los municipios.

De conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la citada ley, la
Comision Nacional Forestal coordinard las acciones de prevenCIon combate y
control especializado de incendios forestales entre otros, asi mismo
establece que ia autoridad municipal debera atender el combate inicial de
incendios forestales; y en el caso de que éstos superen su capacidad
operativa de respuesta, acudird a la instancia estatal.

En cuanto a la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del estado de Oaxaca,
sefiala en su articulo 13 que corresponde al Ejecutivo Estatal, a través de Ia
Comision Estatal Forestal llevar a cabo acciones de prevencion y combate de

incendios forestales, en congruencia con el programa nacional respectivo.

La citada ley estatal en su numeral 24 sefiala que la Comisién Estatal

Forestal realizara la funcidn de establecer y operar el programa de
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prevencion y combate de incendios, plagas y enfermedades forestales en el
estado.

Del artitulado antes descrito se observa que de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la autoridad
municipal es la primera autoridad que atenderd el combate inicial de los
incendios forestales.

En el caso de la ley estatal, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado de Oaxaca, establece que es la Comisién Estatal Forestal, la autoridad
responsable de llevar a cabo las acciones de prevencion y combate de
incendios forestales y se coordinard con la federacién y los municipios.  Sin
embargo esta disposicion estatal no establece de manera clara la
participacion de la autoridad municipal en la atencién de los incendios
forestales. Ante esta omisién, considero indispensable que la ley de la
materia precise de manera clara las atribuciones de la autorldad municipal
para la prevencién y combate de incendios. Debido a que el gobierno
municipal es el primer orden de gobierno es necesario que fortalezca
acciones, fomente la cultura de Ia prevencion y de concientizacién en la

poblacion sobre los efectos que tienen los incendios en sus territorios.

Por ello vengo a proponer una adicién a la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Oaxaca, con la finalidad de establecer de manera
clara las funciones de la autoridad municipal en el caso del combate a los
incendios forestales.  La iniciativa consiste en proponer que la autoridad

municipal establezca un centro municipal de control de incendios forestales.



DIP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL

DISTRITO XI, MATIAS ROMERO AVENDARO.

" LEG ‘SMTEJEL%

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL. CONGRESO DE LA [GUALDAD DE GENERO

Asi mismo propongo que se establezcan de manera clara y precisa las
funciones que deberd tener el citado centro municipal de control de

incendios forestales, a través de las cuales se garantizara que:

*Se establezca de manera organizativa el adecuado manejo de los incendios
forestales.

*De manera coordinada se maneje un sistema informativo y de vigilancia en
los casos de incendios.

eQue haya una guia de coordinacién nacional y regional para prevenir y
extinguir los incendios forestales.

La finalidad de sefialar las atribuciones de |a autoridad municipal en materia
de incendios forestales, es porque de esta manera se establecera de manera
clara que las autoridades municipales estan obligadas a prestar todo el
auxilio oportuno y necesario para evitar que se produzcan o propaguen
incendios, interviniendo a su alcance, de acuerdo o en coordinacién con las

autoridades federales v estatales, para combatirlos eficazmente.

De esta manera se instrumentardn las bases legales a las autoridades
municipales para lograr realizar las acciones orientadas la prevencidn,
deteccion y combate de incendios forestales y asi nuestra entidad podrd

contar con una fuerza de tarea de respuesta inmediata para el combate de
incendios.
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El disefio de este instrumento juridico establecerd mecanismos que
garanticen una adecuada coordinacion, lo que permitird disminuir los riesgos

y atender de mejor manera las emergencias y contingencias.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la

Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 64 Bis de la Ley de Desarrollo

Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 64 Bis.- La Comisién promovera la creacion de los Centros
Municipales de Control de Incendios Forestales, con el objeto de fortalecer la
coordinacion interinstitucional para desarrollar acciones encaminadas al

Manejo Integral del Fuego, bajo las funciones siguientes:

I. Dar seguimiento al programa de prevenciéh y combate de incendios,
plagas y enfermedades forestales en el estado;

IL. Operar la deteccion oportuna de incendios forestales;

III. Promover, fomentar y facilitar précticas de Manejo Integral del Fuego a
efecto de reducir los Incendios Forestales;

IV. Integrar la informacion y estadistica sobre Incendios Forestales en la
entidad, y

V. Recibir y dar atencion a los reportes de Incendios Forestales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial.
SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymuhdo Jalpan, Centro, Oax., a 27 de enero de
2020.




