{. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA CAMARA DE
" LEGISLATURA
LXIV LEGISLA DIPUTADOS

n! u i'! g WXIV LEGISLATURA

28 E)N,E_, ZDZ%’/

o i N &
DIRECCION DE APCY33
LEGISLATIVO

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
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Digthal

Con fundamento en los articulos 50 fraccién I, 83 fracciéon |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién [, 104 fraccioén |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacion con el diverso 54, fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
PARRAFO 3, AL ARTICULO 7, DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta

favorable al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

“SUFRAGIO ERECTIVO. NO REELECCION”
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DIPUTADO

JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV  LEGISLATURA DEL" HONORABLE _
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Diputado OTHON CUEVAS CORDOVA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Politico MORENA de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I, 53 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion l,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
estrecha relacion con el diverso 54, fraccion [, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la consideracion del Pleno de esta
Soberania, para efectos de su estudio, dictamen, discusion y, de ser procedente,
aprobacion de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL PARRAFO 3, AL ARTICULO 7, DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE OAXACA, él tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, de fecha treinta y uno de diciembre del afio dos mil
diecinueve, la Presidenta de la Comision de Sistemas Normativos Indigenas, informé que
en total se calificaron cuatrocientos diez elecciones y como resultado veinte mujeres
fungiran como Presidentas Municipales; cabe recordar que en total son cuatrocientos
diecisiete Municipios que se rigen por sus Sistemas Normativos Indigenas, y una de las
principales dificultades que' enfrentaron aquellos ciudadanos que sintieron que sus
derechos politicos-electorales fueron vulnerados, fue el término que la legislacién de la

materia prevé para interponer los medios de impugnacion.
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En este contexto, el parrafo 1, del articulo 7, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Oaxaca,
establece como regla general, que “Durante los procesos electorales ordinarios o
extraordinarios y los de participacion ciudadana, todos los dias y horas son habiles”, lo
cual ha reiterado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que esa regla es aplicable a todos los casos que
se refieren a procesos electorales. Incluso, conforme con la jurisprudencia 9/2013', se
ha reiterado que, en los procesos de renovacién periddica de autoridades auxiliares o
delegaciones que se llevan a cabo mediante del gjercicio del voto ciudadano, también

aplica esa regla.

Consecuentemente, dicha autoridad jurisdiccional en materia electoral, ha
reconocido que los principios constitucionales que subyacen a esa regla son los principios
de definitividad y certeza. El principio de definitividad implica que los actos que emitan y
ejecuten las autoridades electorales durante el desarrollo de cada una de las etapas de
los procesos comiciales adquieren, a la conclusién de cada una de esas fases, las
caracterlstlcas de mvanables y, por tanto, ya no son susceptibles de cambio, lo cual tiene
como finalidad esencial otorgar certeza al desarrollo de las elecciones y a su resultado,

asi como seguridad juridica a los participantes de estos?.

La logica de la definitividad y firmeza es que los organos electos puedan
desarrollar sus cargos en el periodo respectivo y que no haya cambios una vez que los
ciudadanos electos toman posesién y se convierten en servidores publicos. Con esos
principios se asegura que la sociedad en su conjunto evite altos costos derivados de
autoridades cuyo proceso electoral quede en duda o en revisidn y cuyo acto electivo

pueda ser anulado.

! Jurisprudencia 9/2013. PLAZO. PARA LA INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
EN CONTRA DE ACTOS EMITIDOS EN LOS PROCEDIMIENTOS PARA ELEGIR AUTORIDADES MUNICIPALES A TRAVES DEL
VOTO POPULAR, DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES, POR TRATARSE DE PROCESOS
ELECTORALES.

2 yéase SUP-CDC-2/2013.

2

Calle 14 Oriente, San Raymundo Jalpan, CP 71248 dip.othoncuevas@gmail.com (044) 951177 9787



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

Esa certeza y definitividad esta necesariamente correlacionada con el sistema de
medios de impugnacion, el cual tiene entre sus objetivos garantizar que todos los actos y
resoluciones se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad.
Para garantizar la constitucionalidad y legalidad de todos los actos y resoluciones, se
debe tener en cuenta que los procesos comiciales se integran por etapas sucesivas que
se clausuran, lo que implica la necesidad de que los asuntos sometidos a escrutinio
jurisdiccional queden resueltos antes de que concluya la etapa correspondiente para
evitar las posibles violaciones irreparables o bien para que la posibilidad de

impugnacion (y por tanto falta de firmeza y certeza) se extienda en el tiempo.

Eso es precisamente lo que justifica que todos los dias y horas sean habiles en los
medios de impugnacion electoral, de manera que los plazos para la impugnacién y
resolucion de conflictos sean lo mas breves posible, juridica y facticamente. En suma,
la celeridad de  las  impugnaciones y  suresolucion se justifica, por un
lado, porque los conflictos deben resolverse antes de los plazos y fechas previstas, para
asegurar la entrada en funciones de los servidores publicos electos popularmente. Por
otro, que los plazos sean breves evita que transcurra mucho tiempo sin saber con certeza
quién ha ganado las elecciones y si ese triunfo ha sido conforme con Ids requisitos legales

y constitucionales.

Ademas, asegurar el derecho fundamental de acceso a la justicia en la materia
electoral implica la necesidad de plazos breves, pues, en el tiempo que transcurre entre |a
jornada electoral y la toma de protesta del cargo correspondiente, debe agotarse toda la
cadena impugnativa procedente; que en ocasiones podria tener hasta tres instancias
(la instancia local, la instancia federal y en ciertos supuesto la revision federal). Asi, la
regla de que todas las horas y dias sean habiles tiene el fin de acelerar las impugnaciones

como garantia de certeza, definitividad y seguridad juridica.

No obstante lo anterior, los pueblos y comunidades indigenas tienen garantias
diferenciadas y especificas para hacer efectivo su derecho fundamental de tener acceso a

la justicia que provee el estado, incluido el servicio publico de justicia electoral. En el
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articulo 2, apartado A, fraccion VIl de la Constitucidon Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, se garantiza el derecho especial de las comunidades indigenas y sus

individuos a acceder ‘plenamente a Ia jurisdiccion del estado”.

Ademas, concretamente la norma fundamental establece que en “todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente”las autoridades

tienen las obligaciones de:

a) Tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales; y
b) El derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento

de su lengua y cultura.

Acorde con lo anterior, el articulo 8°, apartado 1 del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de mil novecientos ochenta y nueve, que integra el orden juridico
nacional, en términos de los articulos 1° y 133 de la Constitucién General, se reconoce
como derecho fundamental que, cuando se aplique la legislacion nacional a los pueblos
indigenas o a sus integrantes, deben tomarse en consideracion sus costumbres o su

derecho consuetudinario.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, es punto de partida de la opinion de la comunidad internacional para cualquier
examen de sus derechos individuales y colectivos, incluido el derecho a tener acceso a la
justicia. La disposicién general de la Declaracion aplicable es el articulo 403, que
especificamente reconoce el derecho especial de los pueblos indigenas a

procedimientos equitativos.

3 “Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de conflictos y
controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesién de sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tendrdn debidamente en
consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados %
las normas internacionales de derechos humanos.”
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Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacnon ‘ha considerado que, en virtud de las obligaciones de los jueces para la
proteccién de las personas indigenas, cuando las comunidades indigenas y sus
integrantes promueven medios de: impugnacién, se deben tomar en consideracion las
particularidades, obstaculos técnicos y circunstancias geograficas, sociales y culturales
que historicamente han generado en |Ia poblacién indigena una situacién de
discriminacién y de exclusién de la tutela jurisdiccional de sus derechos. Esas
circunstancias deben tomar relevancia, sobre todo, al aplicar las normas respecto de los
plazos para promover recursos; con base en elio se han generado diversos criterios

obligatorios®.

Lalinea jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha sido que la interpretacion mas favorable de las normas procesales
implica considerar, por tanto, que los plazos no deben ser una limitante irrazonable
cuando los miembros de comunidades o pueblos indigenas promuevan medios de

impugnacion sin que esto implique que no se tome en cuenta término alguno.

En ese sentido, la mencionada Sala Superior,'consideré que puede generarse una
regla general que permita a las comunidades indigenas y a sus integrantes un mayor
acceso a la jurisdiccion electoral del estado, a partir de considerar que deben descontarse
del computo de plazos para interponer medios de impugnacion los dias y horas inhabiles

en términos de la ley; emitiendo para tal efecto la siguiente jurisprudencia:

“Sala Superior
Vs
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal,

con sede en Xalapa, Veracruz

4 Jurlsprudenuas 7/2014, con el rubro “COMUNIDADES IND{GENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD”. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Niimero 14,2014, péginas 15, 16 y 17; asi
como la 28/2010, con el rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA
FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE”. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Niimero 7, 2010, péginas 20 a 22.
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Jurisprudencia 8/2019 _ : ‘
COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS
PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.- De una interpretacion sistemética
y funcional de los articulos 2° apartado A, fraccion Vill y 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 parrafo 1, y 12 del Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; y 40 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, se deduce que, si bien en el articulo 7,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral se establece la regla general de que en el plazo previsto para la
impugnacién de actos y resoluciones vinculados con el desarrollo de un proceso
electoral, todos los dias y horas se consideran habiles; sin embargo, no deberan
computarse los dias inhabiles en términos de la ley, ni los sdbados y domingos
cuando las comunidades o personas indigenés promueven medios de
impugnacién en materia electoral relacionados con: 1. Asuntos o elecciones
regidas por sus usos y costumbres, sus procedimientos y précticas tradicionales,
0 sus sistemas normativos internos; o 2. La defensa de sus derechos individuales
o colectivos especialmente previstos en su favor por la Constitucion o los tratados
internacionales, sjempre que no se trate de asuntos o elecciones relacionados
con el sistema de partidos politicos. Esta es una medida positiva que maximiza el
derecho especial de acceso a la justicia de esas comunidades, a partir de una
regla que otorga previsibilidad, frente a las minimas afectaciones que, en su caso,
podrian generarse a la certeza y la definitividad. Esta medida positiva se debe
aplicar sin perjuicio del deber de los tribunales electorales de flexibilizar el plazo
para impugnar, incluso después de que concluyé el término al haber descontado
dias inhébiles, con base en la valoracién de las particularidades de cada caso
como obstaculos técnicos, circunstancias geogréficas, sociales y culturales
especificas que se aleguen o que se adviertan del expediente y, con ellas
ponderar, por un lado, las circunsfancias de quienes impugnan y, por otro, si el
exceso del plazo en el que se presenté el juicio o recurso justifica negarles el
acceso a la justicia.

Sexta Epoca: -

Contradiccién de criterios. SUP-CDC-1/2019 .—Entre los sustentados por la Sala
Superior y la Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, ambas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.—12 de Jjunio de 2019.—Mayoria de cuatro
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volos.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragén.—Disidentes: Mdénica Arali Soto

Fregoso, Felipe Alfredo Fuentes Barrera y José Luis Vargas Valdez.—

Secretarios: Juan Guillermo Casillas Guevara y Javier Miguel Ortiz Flores.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de junio de dos mil
- diecinueve, aprobé por mayoria de cuatro votoé, con el voto en contra de la

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso y los Magistrados Felipe Alfredo

Fuentes Barrera y José Luis Vargas Valdez, la jurisprudencia que antecede

Y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de Ia Federacién, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17.”

Consecuentemente, la presente iniciativa tiene como finalidad adicionar el parrafo
3, al articulo 7, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Oaxaca, con la finalidad de estipular que
tratandose de comunidades y personas indigenas, el plazo que tienen para promover
medios de impugnacion relativos con sus procesos electivos, o la defensa de sus
derechos individuales o colectivos, se computara sin tomar en cuenta los dias sébados,-

domingos e inhabiles.

Lo anterior, ya que, -Ias comunidades y pueblos indigenas se encuentran en una
situacion de desigualdad derivada de la propia estructura de nuestro sistema normativo,
en ese sentido, descontar los dias inhabiles es una medida que permite atemperar la
situacién de desventaja en la que se encuentran las comunidades y pueblos indigenas
que participan en un sistema juridico que no necesariamente es compatible con la cultura

y tradiciones de sistemas propios de los pueblos originarios.

Descontar los dias inhabiles constituye una medida que puede maximizar el
acceso a la justicia, sin que porello se afecte la certeza de manera considerable, con
base en quelos pueblos y comunidades indigenas tienen garantias diferenciadas y

especificas para hacer efectivo su derecho fundamental de tener acceso a la justicia.

Igualmente descontar los dias inhabiles para impugnar, sélo genera un efecto

practico, esto es, en algunos supuestos se  podria aumentar uno,dos o tres
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dias naturales al plazo para presentar medios de impugnacién; esto” es, los

dias sabados y domingos, asi como los que por ley sean inhabiles.

Esos dias que se afiadirian al plazo, generarian una gran satisfaccion del acceso a
la justicia, pues las comunidades indigenas podran contar con mayores recursos
temporales para preparar su defensa, tomando en cuenta que los plazos en la materia

electoral son muy breves.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion esta soberania, -
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
PARRAFO 3, AL ARTiCULO 7, DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE OAXACA, en los siguientes términos:

UNICO. Se adiciona el parrafo 3, al articulo 7, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Oaxaca:

para quedar como sigue:

Articulo 7.

1. Durante los procesos electorales ordinarios o extraordinarios y
los de participacion ciudadana, todos los dias y horas son habiles.
Los plazos se computaran de momento a momento y si estan
sefalados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

2. Cuando Ila violacién reclamada en el medio de impugnacion
respectivo no se produzca durante el desarrollo de un proceso
electoral o de participacion ciudadana, el coémputo de los plazos se
hara contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse
por tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y
los inhabiles en términos de Ley.

3. Tratdndose de comunidades y personas indigenas, el plazo

que tienen para promover medios de impugnacién relativos
8
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con sus procesos electivos, o la defensa de sus derechos
individuales o colectivos, se computara sin tomar en cuenta

los dias sabados, domingos e inhabiles.
TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 28 dias del mes

de enero del afio 2020.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
“EL RESPETO AL BRERECHO AJENO, ES LA PAZ”

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO 3, AL
ARTICULO 7, DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE OAXACA.
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