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DIRECC! )N DE APOYO>@n Raymundo Jalpan, Oax., a 28 de Enero del afio 2020.
LEGISLATIVO : H. CONGRESD DEL ESTA WU DY VAXACA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
LA LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

morend

La esperanza de México

No. Oficio: 163
ASUNTO: PUNTO DE ACUERDO

AMENTARIOS
La que suscribe, Diputada Arcelia Léopez Hernandez, mtegrante del Grupo

Parlamentario del partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 59 fraccion Il y 60
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca: adjunto al

presente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA
'vRESPETUOSAMENTE A LA ':"‘NTA DE COORDINACION POLITICA DE ESTA
SOBERANIA, LA CREACION DE UNA COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
Y QUE OTORGUE CERTEZA JURIDICA A LOS INTEGRANTES DE LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS SOBRE EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS
HUMANOS A LA CONSULTA INDIGENA Y AUTODETERMINACION EN MATERIA
EDUCATIVA.

Por lo anterior solicito respetuosamente, a efecto de que sea considerado e

mtegrado el presente en el orden del dia de la S|gu1ente sesion ordinaria.

DIP. ARCELIAA BPEZ HERNANDEZ

H. CONGRESO BEL EETATO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA

DiP ARCELIALOPEZ HERWANDEZ
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 28 de enero de 2020

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del partido Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccion |
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 59 fraccion || y 60
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; me permito
someter a consideracién del pleno de este Honorable Congreso, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE ESTA
SOBERANIA, LA CREACION DE UNA COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
Y QUE OTORGUE CERTEZA JURIDICA A LOS INTEGRANTES DE LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS SOBRE EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS
HUMANOS A LA CONSULTA INDIGENA Y AUTODETERMINACION EN MATERIA
EDUCATIVA. peticidén que se encuentra fundamentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES.

En el afio 2015 el Gobierno Federal conjuntamente con el Gobierno del Estado de
Oaxaca, presentaron ante los medios de comunicacién un decreto de fecha 20 de
Junio del 2015, por el que se anuncié la rectoria de la educacion por parte del
Estado, situacién que polarizo la relacién que existia entre el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca como representacion patronal y la Seccion XXII del
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion, quienes ostentan la
representacion juridica de los trabajadores de la educacién en este estado y en este
caso particular con los trabajadores de la educacion pertenecientes anteriormente a
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la direccion de educacion indigena del instituto estatal de educacion publica de
Oaxaca.

Es importante resaltar que el decreto por el que se reformo la estructura del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, tiene como sustento los articulos 3° y 73 de
la Constitucién Federal, como las leyes reglamentarias que de ellas emanan, todas
estas son aplicables Unica y exclusivamente a las relaciones laborales de docentes,
directores y supervisores de educacion basica y media superior, pero de manera
equivocada e ilegal se extendieron los efectos de estas legislaciones a todos los
trabajadores de la educacion indigena, por la que se definieron su estructura
administrativa, autoridades educativas y los contenidos de los planes y programas de
estudio como la metodologia utilizada.

A esta defensa que emprendieron los trabajadores de la educacion por sus derechos
y de la Educacion Publica, se unieron y respaldaron los padres de familia de las
distintas regiones que conforman nuestro estado, de la que destaca por las
consecuencias atroces que se suscitaron, es la que se emprendié en la comunidad
de Asuncion Nochixtlan, poblacion de la Mixteca, cuyo objeto principal era el dialogo
entre el Gobierno del Estado, la Representacion Sindical de los Trabajadores de la
Educacion en el Estado de Oaxaca y los padres .de familia, para resolver la
problematica de la falta de maestros y maestras, como de trabajadores
administrativos, debido a que con fundamento en el decreto de fecha 20 de Junio del
2015 la autoridad educativa de manera ilegal desconoci6 el derecho a la consulta
previa libre informada y cultural mente adecuada porque este decreto se emitio sin
tomar en cuenta dicho derecho como el de la autodeterminacion de los pueblos,
comunidades indigenas y afrodescendientes.

Esto evidencia que las consecuencias juridicas y sociales de los actos que realizo la
Autoridad Educativa Estatal, vulneraron no solo los derechos de los trabajadores de
la educacion en este estado, sino también de manera directa e indirecta los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes con la aplicacion del decreto aludido
por el que se determind desaparecer la direccion de educacién indigena y en su
lugar se establecio la unidad de educacion indigena.

Por lo anterior es claro que el Ejecutivo del Estado del Gobierno anterior, pero sin
duda en el actual, se sigue violando de manera flagrante los-derechos humanos de
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los pueblos indigenas, situacion que afecto a mas 14 mil trabajadores por todo el
estado y a los 417 municipios regidos por sistemas normativos indigenas; pero si
actualmente de forma ilegal desde el afio 2015 a la fecha, los representantes del

* Instituto Estatal de Educaciéon Publica de Oaxaca, de la unidad de educacion
indigena siguen realizando actos administrativos sin realizar la consulta indigena e
incluso su nombramiento no fue sometido al ejercicio del derecho humano a la auto
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas del estado.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En el ultimo y actual sexenio se ha reformado el articulo tercero y setenta tres
Constitucional, reformas que son pormenorizadas mediante las leyes secundarias de
cada uno de ella; en el anterior sexenio sin existir la Ley Estatal de Educacion el
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, por medio de su titular, el
Gobernador del Estado y el Secretario General de Gobierno, crearon y publicaron un
decreto por el que se restructuraba administrativamente el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, convitiendo a las anteriores direcciones,
coordinaciones y departamentos de todos los niveles educativos, que componian la
estructura administrativa de dicho instituto en unidades administrativas de cada nivel
educativo y en particular la direccion de educacion indigena fue convertida en unidad
administrativa de educacion indigena; teniendo como competencia esta unidad la
observancia de los tramites administrativos de todos los tipos, niveles y modalidades
de educacion indigena, a diferencia de las demas niveles educativos que por cada
uno de ellos se encuentra una unidad administrativa. Por otro lado, es importante
sefialar que esta modificacion afecto los derechos de los pueblos indigenas en
materia educativa y el derecho que tienen los pueblos indigenas para nombrar sus
autoridades educativas, mediante sus sistemas normativos internos, asi como
disenar sus propuestas educativas o planes y programas como los métodos
- mediante los cuales se transmite los conocimientos ancestrales, el patrimonio
historico y cultural de cada pueblo-originario. Derechos que no se observaron con la
publicacion del decreto QUE REFORMA EL DECRETO No 2, PUBLICADO EN
EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, DE FECHA
MAYO 23 DE 1992, QUE CREA EL INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION
PUBLICA DE OAXACA, de fecha 20 de julio del 2015. Decreto. que -actualmente
sigue vigente a pesar de la derogacién de la reforma constitucional y la abrogacion
de la totalidad de las Leyes secundarias que le dieron sustento.
En recientes fechas los trabajadores de la educacion indigena y los padres de familia
de los nifos y nifias que asisten a la educacion indigena, realizaron una consulta que
culmino a nivel estatal con las observaciones de las afectaciones que trajo como
consecuencia la norma general ya mencionada que restructuro al instituto educativo,
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en ella se plantearon diversas problematicas que trae el decreto del Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca, que autorizo su estructura administrativa de la hoy
unidad de educacion indigena, por lo que ante esa problematica que afecta sus
derechos realizaron una consulta indigena sobre la nueva estructura de sus niveles
educativos, tipos, sus modalidad y sus autoridades educativas, situacion que fue
aceptada en la consulta que realizaron escuela por escuela, por distrito por municipio
hasta la consulta estatal, en la que determinaron una nueva estructura con sus
autoridades representativas educativas indigenas al interior del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, denominada Direcciéon General de Educacion de
los Pueblos Originarios de Oaxaca, situacion que definieron con las comunidades
indigenas y que hoy reclaman como derecho humano a la consulta que fue
vulnerado en el 2015 con la publicacién del decreto ya aducido que trajo diversas
afectaciones a sus derechos; ante esto los integrantes de educacion indigena como
los padres de familia, han realizado manifestaciones y paros de labores e incluso el
acordonamiento de este recinto legislativo, actividades politicas que no terminaran
hasta que una autoridad los escuche y defina la situacion del ejercicio de su derecho
humano a la consulta y auto determinacién de los pueblos, comunidades indigenas y
afrodescendientes; por lo que es necesario que esta legislatura deba crear una
comision especial para darle certeza juridica al ejercicio del derecho humano a la
consulta y autodeterminacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes en
materia educativa.

PRECEDENTES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SOBRE
EL DERECHO A LA CONSULTA Y LA AUTODETERMINACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES EN MATERIA EDUCATIVA.

El sistema de precedentes del poder judicial de la federacion sin duda constituye la
parte fundamental de cualquier acto de autoridad como son sentencias, resoluciones
o de actos propiamente legislativos por lo que en el caso que nos ocupa es necesario
advertir la aplicacion del criterio que se trascribe por analogia debido a que se trata
de un decreto por el que se realizaron actividades administrativas como cambio de
autoridades, estructura de esa modalidad educativa y sobre todo por no realizarse la
consulta previa antes de emitir esa norma de caracter general denominado decreto
que en nuestro caso es el de fecha 20 de julio del 2015, por el que se REFORMA EL
DECRETO No 2, PUBLICADO EN EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, DE FECHA MAYO 23 DE 1992, QUE CREA EL
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA,. Por el que se
substituyo la direccion’ de educacion indigena para crear la unidad de educacion
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indigena y se nombré a las autoridades sin utilizar los sistemas normativos internos.
Situacion que hasta el dia de hoy agudiza la relacion entre los facilitadores de la
educacion indigena como las personas que ejercen su derecho a la educacion
indigena, maxime que la autoridad que representa a la unidad educativa indigena
que nombro de manera unilateral el Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca, no es reconocida por los integrantes de las comunidades originarias como
afrodescendientes y los trabajadores de la educacion indigena en el estado de
Oaxaca pertenecientes a dicho instituto.

AMPARO EN REVISION 115/2019 QUEJOSA (Y RECURRENTE): ###s#iskkkks PONENTE:
MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA SECRETARIOS: PABLO
FRANCISCO MUNOZ DIAZ FERNANDO SOSA PASTRANA COLABORO: ARIADNA MOLINA
AMBRIZ...

II. ESTUDIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL DIVERSO MEDIANTE EL CUAL SE FIJA QUE EL CONSEJO DE
FOMENTO EDUCATIVO CONAFE, TENDRA POR OBJETO ALLEGARSE DE
RECURSOS COMPLEMENTARIOS, PARA APLICARLOS AL MEJOR DESARROLLO
DE LA EDUCACION EN EL PAJS, ASI COMO DE LA CULTURA MEXICANA, EN EL
EXTERIOR, PUBLICADO EL 11 DE FEBRERO DE 1982, ESPECIFICAMENTE SUS
ARTICULOS 2 Y 3, FRACCIONES I, I1, 111, IV, V, VI, VII, IX Y X. 38 127.Esta Primera
Sala considera que el concepto de violacién tendente a sostener la inconstitucionalidad de ese
Decreto es fundado, pues derivado de la aplicacién de esos articulos del Decreto se llevé a
cabo la celebracién de los convenios de concertacién para promotor educativo B (CONAFE),
lo cual, ademas de que se tradujo en un cambio sustantivo en la forma de proteger y garantizar
el derecho humano a la educacion inicial indigena de la parte recurrente, se trata de un acto de
autoridad que afectd directamente sus intereses —en especifico, su derecho a recibir
instruccion educativa conforme a su idioma y conforme a sus criterios culturales— y que, por
tanto, debid haber sido previamente consultado para entonces proceder a su ejecucion.

128.Lo anterior quiere decir que, de forma previa a la legislacién del Decreto, debié
consultarse a la comunidad indigena a la que pertenecen los quejosos  sobre su
implementacion, ello a propésito de que pudieran manifestarse sobre los cambios en las
medidas que el Estado implementaria con la finalidad de garantizar su derecho humano a la
educacion inicial, asi como de identificar si provocaria una afectacién a sus intereses,
cualquiera que ésta fuera. '

129.Ello debié ser asi toda vez que, como se indicé en lineas anteriores, siempre que el Estado
tenga la intencioén de ejecutar un programa o implementar una medida —incluso legislativa—
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que pueda afectar los intereses de una comunidad tribal o indigena, debe, en primer lugar,
cumplir con su obligacién —constitucional y convencional— de consultarla, en los términos
que ha indicado tanto esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la Corte
Interamericana de Derechos 39 Humanos; obligacion que, ademads, en materia de educacion,
se encuentra reforzada por el articulo 27 del Convenio 169 de la OIT, el cual prescribe que el
Estado debe garantizar la participacién de los miembros de las comunidades indigenas en la
formulacion y ejecucién de sus programas de educacion.

130.Por tanto, al haberse legislado ese Decreto sin haber hecho previamente la consulta
correspondiente a los miembros de esa comunidad, en los términos del régimen establecido
constitucional y convencionalmente, esta Primera Sala concluye que se trata de un acto
violatorio del pardmetro de control de regularidad constitucional.

131.Lo anterior no es dbice para que esta Primera Sala sostenga que esa falta de consulta se
traduce, en virtud del estudio en el punto previo, en una doble violacién a los derechos
humanos de la comunidad afectada; pues, ademas de violarse el derecho a la consulta, por
tratarse de una cuestion que atafie a la proteccién y garantia de derechos humanos de la
comunidad indigena, es incuestionable que el acto también provocoé efectos adversos sobre el
ejercicio del derecho humano a la educacién; pues ese Decreto sirvié como fundamento legal
de los demés actos que se reclamaron como violatorios del derecho humano a la educacion
inicial, en su vertiente indigena

132.Es decir, no obstante que la ausencia de esa consulta sobre el Decreto es una violacién al
orden constitucional, representa ademéas una violacién que se agrava en virtud de que se trata
de la garantia y proteccion de un derecho que se caracteriza por deber ser reforzada, pues la
consulta debi6 realizarse a propésito de garantizar y proteger el 40 derecho humano a la
educacioén, en tratindose de menores de edad ¥, no sélo eso, sino de menores de edad
miembros de una comunidad indigena53 ...

Por lo anterior someto a consideracion del Pleno de este Honorable Con
Legislativo, la presente proposicién con:

gresoj

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 44 Y
48 FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DE ESTA SOBERANIA AUTORICE LA CREACION DE
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UNA COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO Y QUE OTORGUE CERTEZA

JURIDICA A LOS INTEGRANTES DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS SOBRE EL

EJERCICIO DE SUS DERECHOS HUMANOS A LA CONSULTA INDIGENA Y
- AUTODETERMINACION EN MATERIA EDUCATIVA. '

SEGUNDO. - LA° CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA DE MANERA
RESPETUOSA AL TITULAR DEL INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA
DE OAXACA, PARA QUE RINDA UN INFORME PORMENORIZADO SOBRE LA
FORMA EN LA QUE SE EMITIO EL DECRETO DENOMINADO No 2, PUBLICADO
EN EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, DE FECHA
MAYO 23 DE 1992, QUE CREA EL INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION
PUBLICA DE OAXACA, de fecha 20 de julio del 2015.

TERCERO. - SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA, PARA QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
EN LOS ARTICULOS 63 Y 67 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DETERMINE LA CREACION DE

. LA COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO Y QUE OTORGUE CERTEZA
JURIDICA A LOS INTEGRANTES DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS SOBRE EL
EJERCICIO DE SUS DERECHOS HUMANOS A LA CONSULTA INDIGENA 'Y
AUTODETERMINACION EN MATERIA EDUCATIVA.

CUARTO. - EL OBJETO DE LA COMISION ESPECIAL SERA DETERMINAR S| SE
REQUIERE UNA LEGISLACION ESTATAL EDUCATIVA QUE RECONOZCA LA
ESTRUCTURA EDUCATIVA QUE CONSULTARON LOS PUEBLOS INDIGENAS Y /
AFRODESCENDIENTES EN MATERIA EDUCATIVA.

QUINTO. - LA COMISION ESPECIAL ESTARA INTEGRADA CONFORME A U
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 69 Y 74 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, POR LOS
MIEMBROS QUE DETERMINE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA,
ATENDIENDO A LOS CRITERIOS DE PLURALIDAD, PROPORCIONALIDAD E
IGUALDAD DE GENERO, A LA REPRESENTACION DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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SEXTO. - EN EL MARCO DE LA AUSTERIDAD REPUBLICANA, LA JUNTA DE
COORDINACION  POLITICA, NO ASIGNARA RECURSOS FINANCIEROS,
MATERIALES Y HUMANOS, SALVO CON LOS RECURSOS QUE CUENTE PARA
LA REALIZACION DE LAS FUNCIONES DE SUS INTEGRANTES, A EFECTO DE
QUE ESTA COMISION NO REPRESENTE UN GASTO ONEROSO A LAS
FINANZAS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

SEPTIMO. - COMO LO SENALA EL ARTICULO 77 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SU OBJETIVO, LA COMISION ESPECIAL PODRA
ALLEGARSE DE LA INFORMACION QUE CONSIDERE PERTINENTE; ASI COMO
REUNIRSE CUANDO LO CONSIDERE NECESARIO CON LAS AUTORIDADES
FEDERALES, ESTATALES EN MATERIA EDUCATIVA Y LA REPRESENTACION
LEGAL DE LOS TRABAJADORES DE EDUCACION INDIGENA EN EL ESTADO DE
OAXACA.

OCTAVO. - LA DURACION MAXIMA DE LOS TRABAJOS QUE REALICE LA
COMISION ESPECIAL SERA DESDE SU APROBACION POR EL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, HASTA QUE CONCLUYA LA
LXIV LEGISLATURA, SIN PERJUICIO DE QUE- AL CUMPLIR CON SUS
OBJETIVOS PARA LA CUAL FUE CREADA SE EXTINGA DE MANERA
ANTICIPADA POR ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SRS San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 28 de Enero de 2020.

T
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. COKGRESD DEL ESTADO DE GAXALA
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