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DIRECCION DE APOYO
LEGISAWSMDscribe, Griselda Sosa Vasquez, diputada integrante del grupo parlamen-

Dip. Jorge Octavio Villacafia Jiménez
Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca

tario del partido morena e integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50 fraccion I, articulo 30 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y del
articulo 3 fraccion XXXVII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano de Oaxaca, someto a consideracion de esta soberania la presente PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SE-
CRETARIA DE SALUD DEL ESTADO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIO-
NES, EJECUTEN LOS PROGRAMAS CONTRA EL ALCOHOLISMO, EL TABAQUISMO
Y LA FARMACODEPENDNECIA, ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 150, 152Y 154
DE LA LEY ESTATAL DE SALUD; PARA PROMOVER Y DESARROLLAR CAMPANAS
DE EDUCACION ENFOCADOS EN LA PREVENCION DE ADICCIONES, CON BASE EN
ESQUEMAS NOVEDOSOS Y CREATIVOS DE COMUNICACION QUE PERMITAN LA
PRODUCCION Y DIFUSION DE MENSAJES DE ALTO IMPACTO SOCIAL, ESTO CON
LA FINALIDAD DE REFORZAR LOS CONOCIMIENTOS DE DANOS Y RIESGOS DEL
ALCOHOLISMO, TABAQUISMO Y LA FARMACODEPENDENCIA, ESPECIALMENTE
DIRIGIDA HACIA NINOS Y JOVENES. Basandose en ello al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
El problema mundial del consumo desmesurado del alcohol, la drogadiccién y tabéquismo

representan uno de los mayores desafios para todos los niveles de gobierno del mundo hoy

en dia, es por esto que las autoridades sanitarias deben impulsar acciones que les permita
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conocer de manera precisa las caracteristicas propias del problema en sus territorios, con
el afan de disefiar mejor sus politicas publicas, planes y programas. En consecuencia, uno
de los principales retos consiste en prevenir los primeros contactos con las sustancias psi-
coactivas y retrasar la edad de inicio, adoptando un enfoque centrado en las caracterlstlcas
de las personas por regiones y la salud publica, reconociendo que el consumo y Ios trastor-
nos asociados, son complejos y de naturaleza crénica, que deben ser prevenidos y tratados

de acuerdo al entorno social en el que se desarrollan.

El gobierno estatal y municipal deben delinear estrategias conformadas por acciones de
prevencion en grupos con alta vulnerabilidad, pasando por tareas de deteccion temprana,
referencia oportuna, tratamiento y rehabilitacion, hasta esfuerzos en materia de capacita-
cion, normatividad e investigacion para ejecutar las lineas de accion para una atencion in-

tegral oportuna.

De acuerdo al Informe sobre el Consumo de Drogas en las Américas 2019, las conductas
de alto riesgo asociadas con el alcohol, como el inicio temprano del consumo y el consumo

excesivo de alcohol, son una preocupacion en toda la region.

El alcohol es una de las sustancias psicoactivas mas comtnmente usadas en el mundo. Su
uso es especialmente preocupante en todo el continente americano, donde se estima que
el consumo total per céapita es superior al promedio mundial. En los dltimos cinco afios se
ha incrementado la tasa de episodios de consumo excesivo, tanto en hombres como en
mujeres. La ltima informacién disponible a nivel internacional indica que el alcohol estuvo
relacionado con mas de 300 mil muertes en el continente americano; en 80 mil de ellas el
consumo de alcohol fue determinante. Por otra parte, el consumo nocivo de alcohol es la
causa principal de mas de 200 tipos de enfermedades y lesiones, y es responsable por la

muerte de millones de personas al afio en todo el mundo.
El consumo de alcohol ocasiona grandes riesgos para la salud, especialmente en los paises

con ingresos bajos y medios, y su consumo esta asociado tanto con la incidencia de enfer-

medades, como con diversos problemas sociales y guarda una estrecha relacién con la
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violencia doméstica, el abandono y el abuso infantil, la delincuencia y las conductas delicti-
vas afectando no solamente la calidad de Vlda de quien consume, sino del entorno familiar

y social.

Los adolescentes son un grupo especialmehte vulnerable, debido a que estan en su etapa
‘de desarrollo. Hay estudios que indican que el primer consumo de alcohol antes de los 15
afos de edad, tiene relacion con un mayor riesgo de problemas de alcoholismo en la edad
adulta. Por lo tanto, cualquier consumo de alcohol en este grupo poblacional se considera
de alto riesgo y guarda una estrecha relacién con otros comportamientos que entrafian
conductas riesgosas, tales como la conduccion en estado de ebriedad, el consumo de ta-
baco, autolesiones y episodios de violencia. Entre los jovenes de 15 a 19 afios, el consumo
de alcohol es el factor de riesgo mas importante con respecto a la enfermedad, ya que su
uso en edades tempranas puede afectar el desarrollo neurolégico, debido a la neurotoxici-
dad del alcohol, lo cual es agravado cuando la ingesta ocurre en grandes cantidades o
hasta la embriaguez. Otros efectos que estan asociados al consumo temprano de bebidas
alcohdlicas son la reduccién del rendimiento escolar, los conflictos interpersonales y com-

portamientos de riesgo en las relaciones sexuales.

En cuanto al tabaquismo existe evidencia cientifica de las consecuencias del tabaco sobre
la salud. En la actualidad esta plenamente demostrado que el tabaquismo constituye una
enfermedad prevenible que se relaciona con distintos tipos de cancer como son: el de la-
ringe, pulmén, cavidad bucal, pancreas, vejiga, rifién, entre otros, asi como cardiopatia is-
quémica, enfermedades vasculares cerebrales, bronquitis cronica, enfisema pulmonary en-
fermedad pulmonar obstructiva crénica, por sefalar sélo las principales. La evidencia de
dafios a la salud relacionados con el consumo de tabaco, demuestra que existe una clara
relacion entre el tabaquismo y el aumento de morbilidad y mortalidad, de igual forma los
fumadores tienen una disminucién en el rendimiento para el ejercicio maximo y un sistema
inmunolégico menos eficaz comparado con la poblacién no fumadora. Otros hallazgos de-
muestran que cuando se comparan estos dos grupos, en el primero se encuentra una dis-

minucion de las concentraciones leucocitarias de vitamina C, acido Urico, sérico y albimina,

PaZotna RIA



LXIV “2020, ANO DE LEONA VICARIO BENEMERITA MADRE DE LA PATRIA.”

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL . 2 .

ESTADO DE OAXACA Dip. Griselda Sosa Vasquez
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO DiStritO |X

ademas de que la proporcién entre colesterol lipoproteinico de alta y baja densidad es me-

nor.

Las tendencias actuales indican que para el afio 2020 mas de 10 millones de personas
moriran a causa del tabaco la mitad de ellas durante Ia madurez productlva con una pér-
dida individual de 10 a 20 afios de vida, para el 2030 siete de cada 10 de las defunciones

ocurriran en paises en vias de desarrollo.

El analisis de las caracteristicas epidemiolégicas del consumo de drogas permite identificar
tanto las necesidades de los diferentes grupos de poblacion y sus determinantes, como los
requerimientos para la organizacion de los servicios preventivos y para la atencion integral
e integrada de este problema de salud. Asimismo, los indicadores epidemiolégicos revelan
las implicaciones de dicho consumo, en términos de la calidad de vida de las personas y

las consecuencias para la vida productiva de la sociedad.

En México el consumo de drogas ilicitas (mariguana, cocaina y heroina), de sustancias de
uso indebido (solventes inhalables) y de drogas médicas, es decir, farmacos fuera de pres-
cripcién médica (estimulantes, depresores), asi como de nuevas sustancias psicoactivas
(NSP), muestra en conjunto una prevalencia menor comparada con el consumo de tabaco
y bebidas alcohdlicas, que son drogas de curso legal. Sin embargo, la gravedad del con-
sumo de las drogas ilicitas, de uso indebido y drogas meédicas se centra en los importantes
darios que genera, tanto en la salud individual, como colectiva, afectando a las familias, al
entorno escolar y laboral, asi como a la convivencia social en general, al estar vinculado de

manera importante con problemas tales como violencia, delincuencia e inseguridad.

De acuerdo al Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (CONAPRA), el impacto
del Uso Nocivo del Alcohol se refleja en los siguientes datos:

* A nivel nacional, el 50% de los accidentes de transito estan relacionados con el abuso de
alcohol.

* La primera causa de muerte en jévenes en México, son los accidentes automovilisticos,

el 52% de éstos se encontraban bajo los efectos del alcohol u otra droga.
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* Los accidentes de automotor y rifias representan la segunda causa de invalidez total y
parcial en jovenes, més de la mitad de éstos, se produjeron bajo los efectos de alguna
droga.

* La mortalidad asociada a los hechos de transito relacionados al consumo de alcohol es

alta,-ya que anualmente pérecen 10,000 personés y otras 25,000 resultan discapacitadas.

De igual manera como lo indica la nota periodistica del periodico El Imparcial, de fecha dos
de abril del afio dos mil diecinieve, en la que manifiesta que mas de 600 oaxaquefios
mueren al afio por alcoholismo; ademas del 2010 al 2017 el abuso en el consumo de alcohol
fue la causa de que 7 mil 644 oaxaquefios fallecieran, ya sea por enfermedad alcoholica
del higado o por el sindrome de dependencia del alcohol, asi lo revela el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI).

En el afio 2017 murireron 668 personas victimas de la enfermedad alcoholica del higado y
212 por el sindrome de dependencia del alcohol, ubicandose estas dos enfermedades entre

las 15 principales causas de muerte de los oaxaquefios.

Como punto de comparacién las muertes por alcoholismo son equiparable a las muertes
por asesinato, ya que en 2017 y de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica ocurrieron 961 homicidios dolosos, contra 880 defunsiones

que provoco el alcohol.

Es por ello que la prevencién debe desarrollarse en el marco de una politica integral de
educacion para la salud y el bienestar que representa el conjunto de esfuerzos encamina-
dos a lograr la reduccion o eliminacion del uso de estas adicciones, en este caso del alcohol,
el tabaco y la farmacodependencia, o al menos el retraso en su inicio, asi como de los
problemas asociados a este consumo. Toda estrategia preventiva debe contener acciones
- para la restriccién de la oferta y la disponibilidad de la droga; la disminucién de la demanda
y de los consumidores potenciales, asi como la mejoria del estilo de vida y el contexto social
en el cual se presenta el consumo. La prevencion primaria debe atender, sobre todo, a las

nuevas generaciones, incluyendo a la pubertad y la adolescencia, etapas-vulnerables a las
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dependencias, debido a las caracteristicas del proceso madurativo biolégico y psicologico
que se vive; en esta edad los individuos son especialmente sensibles y el grupo de pares
es capaz de ejercer una gran influencia en la adopcién de conductas de riesgo. Para los
propésitos de la prevencion en nifios y Jovenes es importante también, considerar el entorno
"y la dindmica famlllares asimismo, la actitud social, la pubhcndad que induce al consumo,
el comportamiento de figuras publicas (deportistas, actores, politicos) en relacién con el
consumo 'y la veracidad de la informacién difundida sobre los efectos a la salud, ademas de

la orientacién para ocupar el tiempo libre.

En la Ley General de Salud, asi como en la del Estado, la Secretaria de Salud es la res-
ponsable de impulsar campafias para combatir los problemas de adiccion mencionados
anteriormente, pero no se ven reflejados esos programas en el estado es por lo que someto

a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
ESTADO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, EJECUTEN LOS PROGRAMAS
CONTRA EL ALCOHOLISMO, EL TABAQUISMO Y LA FARMACODEPENDNECIA, ESTABLECI-
DOS EN LOS ARTICULOS 150, 152 Y 154 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD; PARA PROMOVER
Y DESARROLLAR CAMPANAS DE EDUCACION ENFOCADOS EN LA PREVENCION DE ADIC-
CIONES, CON BASE EN ESQUEMAS NOVEDOSOS Y CREATIVOS DE COMUNICACION QUE
PERMITAN LA PRODUCCION Y DIFUSION DE MENSAJES DE ALTO IMPACTO SOCIAL, ESTO
CON LA FINALIDAD DE REFORZAR LOS CONOCIMIENTOS DE DANOS Y RIESGOS DEL AL-
COHOLISMO, TABAQUISMO Y LA FARMACODEPENDENCIA, ESPECIALMENTE DIRIGIDA HA-
CIA NINOS Y JOVENES.
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