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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local Xl Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 419, 423 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 419 BIS DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria del
Pleno inmediato.
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DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA -

DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del Partido Morena en la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 30 fraccion I, 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 3 fraccion XVIII, 54 fraccion

l, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; somefo—a7 <
consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se REFORMAN los articulos 419, 423 vy se
ADICIONA el articulo 419 BIS del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, basandome en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos generales debe establecerse que el medio ambiente constituye el pilar
fundamental para la vida en la tierra.

Por tanto, la conservacion del mismo es una tarea que involucra a toda persona,
independientemente de su condicion o status social, color, edad, etc., en la medida
que necesita de su entorno para desarrollarse de forma integral.

El tema ambiental es un asunto el cual, hoy en dia, no se le otorga la importancia
que merece; pocos son quiza, los que conocen las repercusiones que producen
aquellas situaciones minimas o insignificantes para la mirada de muchos, que con
el transcurso del tiempo impactan las condiciones naturales factibles a la calidad
humana’.

'Los Animales como Sujeto de Derecho. Oneyda Céceres de Jiménez.
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Respecto a esto, es dable sefialar que algunos estados constitucionalmente han
reconocido al medio ambiente como un derecho intrinseco a la esfera juridica de la
persona humana, toda vez el desarrollo de su personalidad implica en gran medida
el grado de interaccién con otros componéntes que le rodean. En virtud de ello, se
ha dotado a dicho derecho de una:funcionalidad compleja, traducida como un
derecho y obligacion.

No debe permitirse en ninglin momento que la tendencia del ser humano, por
alcanzar beneficios econdémicos insuperables, destruya la conciencia del respeto
 que merece el medio ambiente como tal. Con ello no se pretende ser pasionistas

del asunto; en virtud de que, lo que interesa prevenir es que el creczlmlento_(;(/\7
desarrollo econémico, sustituya lo que es naturalmente irremplazable; es asi,\_>
porque por mucho dinero que exista, no se podra comprar mas tiempo del que le
queda al planeta?.

Es mas, quienes se ven muy afectados de esta situacién son los animales, los que
pertenecen a ese habitat son removidos de una forma desconsiderada, es
indiferente saber a donde vayan a parar como el caso de los pericos y ardillas, que
ultimamente se esta volviendo innecesario trasladarse a una montafia para verlos,
porque ahora son ellos los que han sido obligados a salirse de su habitat natural,
dejandose ver por cierto tiempo entre la ciudad3.

Es tiempo de comenzar a reconocer que el medio ambiente merece respeto y los
animales como parte del mismo al igual que el aire, agua, tierra, y flora no estan
exentos de ello.

Partiendo del hecho que los animales son capaces de poder sentir, no debe
tratarseles como actualmente se hace, es necesario que las personas vaya
adquiriendo conciencia, que solo por el hecho de no poder hablar y manifestar lo
que siente un animal deba ser objeto de un maltrato o una ejecucion brutal.

2 [dem*
3 [dem*
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Por tanto, claro esta que los animales son necesarios, para el medio ambiente como
para la subsistencia de las personas, lo Unico que debe tomarse en consideracion
es el reconocimiento de un trato con respeto, en virtud de que como se dijo antes,
son capaces de sentir?.

En relacion a la proteccion de los animales, la inquietud que puede surgir es si habra
razones o motivos para que, como los seres humanos, los animales sean titulares
de derechos.

Lamentable es, que durante el tiempo el maltrato del que son objeto los animales
es creciente, incluyendo los animales domésticos de compania y los animales
salvajes que en su mayoria son privados de la vida por actividades “deportivas de
caza’, la utilizacion de pieles o para preservarlos como trofeos, sin tomar conciencia
de que son seres vivos que al igual que las personas sienten las agresiones en su
contra y en su caso se potencializa la extincion de algunas especies.

La Liga Internacional de los Derechos del Animal aprobd, en 1977, la Declaracion
Universal de los Derechos del Animal, que posteriormente fueron aprobados por la
Asamblea General de Naciones Unidas y la UNESCO.

Sentada la declaracion que reconoce que todos los animales poseen derechos, que
los hombres cometen graves atentados contra ellos y contra la naturaleza, que el
respeto a otras especies es el fundamento de la coexistencia, que el respeto de los
humanos a los animales es vinculante al propio respeto entre las personas y que a
través de la educacion se ha de proporcionar el respeto y afecto a los animales,
recoge un catalogo de derechos entre los que destacan, por su relacion con las
conductas de maltrato, los siguientes:

“Art. 2: Todo animal tiene derecho al respeto. Todos los animales tienen derecho
a la atencién, a los cuidados y a la proteccién del hombre.

Art. 3: Ningun animal sera sometido a malos tratos ni a actos de crueldad. Si es
necesaria la muerte de un animal, ésta debe ser instantanea, indolora y no
generadora de angustia.

4 Los Animales como Sujeto de Derecho. Oneyda Céceres de Jiménez.
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Art. 6: El abandono de un animal es un acto cruel y degradante.

Art. 7: Todo animal de trabajo tiene derecho a una limitacion razonable del tiempo
e intensidad del trabajo, a una alimentacion reparadora y al reposo.

Art. 11: Todo acto que implique la muerte del animal sin necesidad es un biocidio,
es decir, un crimen contra la vida”.

Las victimas més comunes de crueldad y maltrato han sido los perros:

1.880 casos reportados solo en el afio 2007.

Un 64,5% eran perros (de los cuales un 25% pertenecen a la raza pitbull),
Un 18% gatos y

Un 25% otros animales como caballos, vacas, cerdos, etcS.

el

Es importante mencionar que en el tltimo caso los animales son maltratados porla
industria carnica (mataderos, granjas industriales de ganado, etc).

Cada afio, un millon de mascotas aproximadamente sufre maltrato, y esta cifra es
solo en Meéxico, segun informacion de organizaciones protectoras de animales.
Estadisticas de la organizacion llamada Milagros Caninos muestran que un 100%
de los perros que han albergado -entre 2 mil y 3 mil de 2004 a la fecha- han sido
maltratados, torturados, violados o vejados. El total de los responsables son
hombres y el 80% de los "peores torturadores”.

Ademas, el maltrato a los animales domésticos no sélo representa un acto de
crueldad hacia un ser vivo, sino un domicilio en donde se detecta alguna mascota
vejada se considera un “foco rojo” de violencia familiar®.

El debate sobre el maltrato animal, y la necesidad de su regulacion, alcanza a una
serie de conductas que, pese a ser muy distintas entre si, tienen en comuin la

5 Porcentaje de Maltrato Animal. http://animalestpca.blogspot. mx/p/porrcebtaje-de-maltrato-animal.html
& Maltrato Animal indicio de violencia familiar. https://oaxaca.quadratin.com.mx/Maltrato-animal-indicio-de-
violencia-intrafamiliar-Leticia-Varela.
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produccion de actos de verdadero sufrimiento y ha impulsado la reflexion sobre la
ética del comportamiento humano con los animales.

De esta forma, cuando se habla de maltrato animal no solo se hace referencia a los
actos de maltrato propiamente dichos, por regla general sobre animales domésticos,
sino también a las celebraciones tradicionales que, en diversos lugares del planeta,
utilizan el sufrimiento animal como divertimiento y a las practicas cientificas o de
sacrificio que pudiendo evitarles dafios innecesarios, no lo hacen.

Ahora bien, la tutela penal frente al maltrato de animales ha provocado diversos
problemas de interpretacion, siendo el mas importante de ellos la justificacion de su
regulacion desde el prisma de ultima ratio del derecho penal y, con ello, la necesidad
de justificar un bien juridico digno de proteccién’.

Bajo este contexto, el reto pasa a ser la concrecion del objeto de tutela dentro QQiaé/g
diversidad de especies animales y la delimitacion entre las conductas punibles y Ia@
conductas autorizadas.

Se propone modificar el tipo penal e efecto de garantizar plenamente el bien juridico
protegido de los animales que es el derecho al bienestar, entendido como ausencia
de sufrimientos innecesarios, de tal forma que protege a cada animal —considerado
aisladamente— de las conductas de maltrato que afectan su vida, salud, integridad
y dignidadb.

Lo anterior, partiendo de un biocentrismo moderado que reconoce la dignidad de
ciertos animales, entendida como el derecho de estos tltimos a no ser objeto de
propiedad y, por consiguiente, a no ser explotados ni maltratados, son varias las
conductas que pueden ser prohibidas y que se agrupan en torno a la afectacion
causada a la salud y la integridad del animal. Es importante destacar que todas ellas
surgen alrededor del maltrato, es decir, la muerte o las lesiones sin mas no suelen
ser castigadas si no van asociadas a una conducta de maltrato®.

De esta forma podemos concluir con que la convivencia pacifica entre seres
humanos y animales no puede impedir que se presenten conflictos entre ambos;
por eso, los derechos de los animales podran ceder en orden a salvaguardar

" El Derecho Penal ante el Maltrato de Animales.- Vicenta Cervellé Donderis.
$idem (Hava, 2011, p. 278).
% El Derecho Penal ante el Maltrato de Animales.- Vicenta Cervelld Donderis
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intereses esenciales para la vida humana como la alimentacion o la salud, pero no
para otros secundarios como la diversion o el espectaculo.

Esa es la razén que explica que la tutela a los derechos de los animales haya
empezado por el maltrato cruel e injustificado; sin embargo, la evolucion social nos
hara saber si esto es sélo un primer paso y la ética de respeto al mundo animal
tendera a rechazar todo tipo de dafio a los animales, e incluso, todo tipo de
instrumentalizacion.

Sin duda, la legislacién comparada en materia de proteccion animal es un ejemplo
que nos interpela y nos demuestra que es posible un cambio en el estatuto juridico
de los animales no humanos sin que ello ocasione un descalabro al derecho de
propiedad o al derecho a la propiedad.

Las leyes vigentes en nuestro pais presentan vacios importantes en materia de—
efectiva proteccién animal. Esta iniciativa procura legislar sobre aquellos vacios,
acercando nuestra legislacion a los estandares internacionales y normas de paises
europeos y americanos de mayor desarrollo en la proteccion de los animales como
seres sintientes no humanos.

Desde los inicios de la codificacion en materia civil, se ha acufiado la clasificacion
de lo existente en el mundo, creando para ello dos grandes grupos, las personas y
las cosas. A partir del Derecho Romano se pueden encontrar antecedentes juridicos
de esta clasificacion, a todas luces insuficientes pues no se compadecen con el
conocimiento cientificamente afianzado en nuestros dias. La realidad es mas
amplia, compleja y plural que "personas y cosas".

Resulta de toda légica y coherencia recoger el postulado de la ciencia de los Gltimos
200 afios, que ha dado fe de la capacidad de sentir y sufrir de los animales,
definiendolos segln sefiala el especialista Peter Singer como "SERES SINTIENTES
NO HUMANOS".

La armonia en los diversos cuerpos normativos de un pais da cuenta de su
desarrollo, y al mismo tiempo la ley debe ser expresion del sentir de sus nacionales

Resulta urgente mejorar las normas que describen y castigan el delito de maltrato
animal, subiendo el margen inferior de la pena asignada al delito, a fin de sortear la
aplicacion del Principio de Oportunidad por parte del Ministerio Publico.
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Efectivamente, es de comun ocurrencia que el fiscal abandone la investigacion o no
la inicie. »

El fundamento necesario para el castigo adecuado de las conductas de maltrato
animal, radica en aquella 'igualdad moral" de los seres humanos con aquellos seres
sintientes no humanos, reconociendo en ellos la capacidad de padecer, como ya lo
sefalaba Jeremias Bentahm. "La cuestion no es: Pueden razonar? Ni ;Pueden
hablar? Sino: ;Pueden sufrir?", concepto que ha sido ampliamente apoyado por
Peter Singer, Jesus Mosterin y otros destacados pensadores contemporaneos, y
cuyo sustento cientifico radica en diversos estudios sobre la materia, que avalan la
capacidad de los animales de padecer sufrimiento, y por tanto ser afectados por la
accion u omisién de un ser humano.

Es del todo necesario, y es el sentido de esta legislatura, contribuir a descender de y
manera sustantiva los margenes de impunidad de conductas constitutivas del déﬁﬁ
de maltrato o crueldad con animales.

Debemos tener presente que el tipo penal puede abarcar un amplio rango de
conductas, tales como de accién, omision o abandono. Ahora bien, atendido a que
la omision, por regla general, no ha sido recogida en nuestra jurisprudencia, y en la
especie, es una forma regular de maltrato es que resulta imprescindible escriturarlo,
incorporandolo concretamente al tipo penal, y sancionarlo de igual forma, maxime
si la omision consiste en el abandono por parte de quien tiene sobre el animal la
condicién de garante. Debemos considerar que el "Abandono" no sélo es el
problema de maltrato animal de mayor extension y frecuencia en el pais sino que
su gravedad estriba en el sufrimiento que provoca en los animales ya que se los
expone injusta e innecesariamente a padecer una privacion total de las necesidades
mas elementales para vivir, se los condena a una anorexia forzada, sed croénica,
accidentes, enfermedades asociadas al abandono y en muchos casos una muerte
en aberrantes condiciones, afectando asi también la salud fisica y mental de las
personas. Por razones de politica criminal estas conductas en derecho comparado
tienen incluso sanciones superiores al simple acto de crueldad. La logica y la
experiencia a su vez relatan que quien maltrata a un ser tan indefenso como un
animal, puede hacerlo atin con menos piedad hacia las personas.

Es del todo necesario incorporar una sancién adicional (pena accesoria) mas alla
de las generales que establece el Cédigo Penal, haciendo eco de la sancién que
también se aplica en casos de delitos sexuales, prohibiendo al condenado o
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imputado -en casos de suspension condicional- que nuevamente tenga en su poder
0 bajo su cuidado animales, entendiendo que su conducta lo inhabilita moralmente
para tener contacto con estos seres sintientes no humanos.

Finalmente resulta imprescindible asumir la necesidad juridica de explicitar en el
parrafo correspondiente la descripcion del bien juridico protegido realmente por el
delito de maltrato y crueldad con animales, que no es otro que el bienestar de los
seres sintientes no humanos y su proteccién por el Estado a través del
establecimiento de sanciones a quienes los maltraten de cualquier forma.

El bienestar animal es un estado superior a la salud, y representa la aspiracion de

que cada ser vivo sintiente no humano acceda a la satisfaccion de las necesidades
propias de su especie. La etologia ha desarrollado este concepto en los siguientes
términos para el caso de los animales criados en cautividad: es el estado donde el
animal mantiene su salud fisica y sicologica, adaptandose a vivir en forma armonjca )
en un medio ambiente impuesto por el hombre, donde se contemplen sus
necesidades especificas. Sin embargo, hay situaciones de cautiverio inaceptable.

La necesidad de legislar sobre la legitimidad activa de las organizaciones
proteccionistas, se traduce en la posibilidad de presentar querellas por el delito de
maltrato animal y eventualmente también por aquellos delitos que han servido para
cometer aquel, por ejemplo, caso en que se da la concurrencia de los delitos de
maltrato animal (por envenenamiento) y dispersién indebida de sustancias
susceptibles de ser dafinas para la salud animal o vegetal (por estricnina), situacion
de comun ocurrencia.

Nuestra legislacién procesal, hasta ahora, no reconoce a los animales como
susceptibles de ser considerados victimas de delito, en tanto que la norma de
derecho sustantivo, claramente se establece con una concepciéon avanzada de los
animales en cuanto seres sintientes con capacidad de padecer y de ser victimas de
maltrato o crueldad por actos de personas (“El que cometa..."). Vistos los
antecedentes, no hay concordancia entre la norma constitucional y sustantiva penal.

Es sabido que los animales maltratados atn sobreviviendo no podrian en ningln
caso instar por la persecucion penal y, siendo las organizaciones de proteccion
animal las defensoras de sus intereses, resulta de toda l6gica la concesion legal de
la legitimacion activa. Asumir como propios los intereses de un ser desamparado es
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una virtud y un acto de compasién que la sociedad toda debe procurar enaltecer y
que la ley debe reconocer en vez de reprimir.

Una normativa coherente y arménica con el precepto constitucional referido al
derecho de las organizaciones sociales a realizar sus propios fines especificos, se
traduce en este caso en la creacién de las condiciones juridicas e institucionales
que, recogiendo los valores universales de la caridad y la bondad, permitan "la
mayor realizacion espiritual posible". En este sentido el derecho a querellarse por
delitos de maltrato animal ha sido ampliamente recogido por naciones mas
desarrolladas.

Excepcion aparente es el caso en que, siendo el duefio del animal el querellante,
se ha admitido a tramitacion la querella por delito de maltrato animal, habida
consideracion del bien juridico afectado (derecho de propiedad). Preciso es aclarar
que el delito de maltrato animal no es de naturaleza patrimonial, a propuesta del
General de Carabineros Sr. R. Stange, fue la salud animal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del pleno
de ésta LXIIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO:

UNICO. Se REFORMAN los articulos 419, 423 y se ADICIONA el
articulo 419 BIS del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 419. Para los efectos del presente titulo, se entendera
como animal, al organismo vivo, no humano, que sea capaz de
sentir, que posea movilidad propia y capacidad de respuesta a los
estimulos del ambiente perteneciente a una especie doméstica o
silvestre y que en términos de la ley de la materia no constituya
plaga; los animales en estado de abandono o callejeros no seran
considerados plaga.

Comete el delito de maltrato animal, quien, con ensafiamiento o
crueldad, por accion u omisién, maltrata animales domésticos o

—~
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silvestres, provocandoles lesiones que produzcan un menoscabo
fisico, o les cause la muerte. Este delito se sancionara con las
siguientes penas:

I. Cuando el maltrato implique lesiones minimas, se impondra pena
de seis meses a un afo de prisién, y multa de diez a cincuenta dias
del valor de la unidad de medida de actualizacion vigente;

Il. Cuando el maltrato implique lesiones que produzcan un
menoscabo fisico temporal o permanente, se impondra pena de
seis meses a dos afios de prision, y multa de cien a doscientos dias
del valor de la unidad de medida y actualizacién vigente, y

Para los efectos de este articulo se entiende por animal doméstico,
a aquél-que se ha adaptado a vivir y convivir con las personas.

ES

ARTICULO 419 BIS.- Quien abandone a un animal domeéstico, sera
castigado con pena de seis meses a un afio de prisidon, y multa de
cien a doscientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion.

El abandono, entendido como la accién u omisién de dejar al animal
en situacion de peligro o de padecer sufrimiento innecesario,
constituye delito crueldad con animales.

Son circunstancias agravantes del delito tener el autor una posicion
de garante, cuidador o protector respecto del animal; someterlo a
trabajos excesivos; ejecutar el acto u omision de maltrato, o el
abandono del animal mediando recompensa, en despoblado, de
noche, estando el animal enfermo, herido o imposibilitado de
sobrevivir a tal evento, en cuyas circunstancias se aumentara la
pena del delito en una mitad del minimo a una mitad de maximo.

ARTICULO 423.- Los delitos previstos en este titulo se perseguiran
de oficio y por querella del duefio o de las organizaciones con
personalidad juridica vigente que tengan por finalidad la proteccion
y bienestar de los animales.
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TRANSITORIO

El presente decreto entrara en vigor en la fecha de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan a 28 de enero de 2019.

LA PRESENTE HOJA CON FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 419, 423 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 419 BIS DEL CODIGO PENAL DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.



