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DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO

LIC. JORGE ABRAHAM GONZAILEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PART AMENTARIO
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El suscrito Diputado TIMOTEO VASQUEZ CRUZ, Integrante de la LXIV
Legislatura y pertenecientes a la fraccion parlamentaria del partido MORENA, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I'Y 53 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, y 104
fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion
I, 55, 58, 59, 101, 102 y demads relativos aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, por medio del presente con respeto comparezco y
expongo: '

Solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria,
INICIATIVA CON PROYECTO DF DECRET: O POR EL QUE SE REFORMAN
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 1I5 DE IA CONSTITUCION
POLITICA DFL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACHA; Iniciativa que se
adjunta al de cuenta y la que se ajusta a lo dispuesto al articulo 59 del citado
Reglamento Interior del Congreso del Estado.

Sin otro particular, le reitero mis agradecimientos por la atencion
prestada a la presente.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 04 de Febrero de 2020.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ESIA PAZ”
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LIC. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

LXIV LEGISLATURA.,

PRESENTE

El suscrito Diputado TIMOTEO VASQUEZ CRUZ, Integrantes
de la LXIV Iegislatura y pertenecientes a la fraccion
parlamentaria del partido MORENA. con fundamento en 1o
dispuesto por los articulos 50 fraccién I y 53 fraccion I de 1a
Constitucion Politica del Estado ibre y Soberano de Oaxaca;
30 fraccion I, 63 y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca: 54 fraccion I, 55, 58, 59, 64 y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania,
para efectos de su aprobacion la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 115 DE IA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO [IBRE ¥
SOBERANO DF OAXACA; por lo que en acatamiento a lo
dispuesto al articulo 59 del citado Reglamento Interior del
Congreso del Estado, expongo:

- ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA.
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO”
IL- PLANTEAMIENTO DEL PROBIEMA QUE LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRETENDA
RESOLVER:
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a)  Las votaciones del primero de julio del afio 2018, entre
muchas otras cosas, dejo atras la narrativa de la
proteccién constitucional que pueda exigir al primer
gobernante de su actuacion y su conducta: debe decirse
puntualmente que prevalecer el derecho a la libre
manifestacion de ideas, eso no est4 a discusién; mas no
asl una proteccion procesal o Fuero Constitucional,
dado que eso ha dado pie al quebranto del principio de
igualdad de la Ley por parte de los Gobernadores, este
principio establece la garantia que todos debemos vivir
y estar sujetos a un estado de derecho, incluidos no
solamente Ciudadanos, sino también Instituciones
entidades, publicas y privadas, incluido el propio
Estado; porque de no ser asi la consecuencia es, si no el
origen si la proliferacion de la corrupcion, que es la
principal causa  de la desigualdad. Fs necesario
combatir la corrupcion, desterrarla para que tengamos
la oportunidad de crecimiento. Por ello es al primer
Gobernante a quien se le debe exigir determinado tipo
de conducta, que es el primero en que no debe actuar de
manera corruptible, dado que la corrupcion tiene hoy
sumida en la pobreza a nuestra Entidad, so pena que de
hacerlo, sera procesado y castigado penalmente.

b) La presente iniciativa pretende establecer que el
Gobernador del Estado, puede ser imputado y llevado a
juicio, por actos de corrupcion, delitos electorales y los
que se refiere el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucién  Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, con ello la presente iniciativa tiene como
como objetivo primordial, restituir el principio de
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igualdad entre los ciudadanos, como una de los
pilares fundamentales de la democracia.

III.- ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA.

UNICO.-

Nuestro Estado de Oaxaca se encuentra dentro de los tres
estados de la republica con los indices mas altos de pobreza,
marginacion, poco desarrollo.

Las riquezas que generan nuestros recurso naturales y el ser de
los pocos estados que cuentan con una refineria petrolera
ubicado en el Puerto Salina Cruz, que es umno de los puertos mas
Importantes de México, no se ha visto reflejada en el hienestar
de los Oaxaquenos, porque el indice de pobreza aumenta,
porque nuestra economia va en retroceso, porque Ia
RIQUESA se ha concentrado en un niimero muy pequerio de
familias, no se generan empleos, no se fomenta al pequernio
productor, al artesano, no se generan politicas publicas
eficaces que tenga como objetivo el BIENESTAR DE [ OS
MAS NECESITADOS, para  erradicar la. pobreza,
marginacion y que detonen un verdadero desarrollo.

¢{Que genera que no se tengan politicas publicas eficaces? Para

lograr los anteriores objetivos, o si las ha , {porque no estan los
O

resultados esperados?.

La respuesta a ambas interrogantes es sin duda “IA
CORRUPCION, que definido popularmente es: EL ABUSO
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DE PODER PARA BENEFICIO PROPIO O DE GRUPO, EL
DESVIO DE L.OS RECURSO PUBLICOS PARA BENEFICIO
FROPIO O DE UN GRUPO MUY REDUCIDO: entre otras
muchas definiciones populares como “el transa”, “el rata” , etc.

Para comprender el hecho que nos coloca como uno de los
Estados mas pobres ¥ CON LOS INDICES MAS AL TOS DE
CORRUPCION, que han sumergido a nuestro Estado en la
pobreza, en la marginacion en la desigualdad; se vuelve
necesario, entender quienes han sido los gobernadores en las
altimas décadas, y al respecto tenemos:
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Genaro V. Vasquez ‘ (1925-1928) | @)
Francisco Lépez Cortés (1928 - 1932)
Anastacio Garc{a Toledo (1932 - 1936L] F.En
Constantino Chapital (1936 - 1940) | (@)
Vicente Gonzalez Férnéndez (1940 - 1944) @
Edmundo M. Sanchez Cano N (1944 - 1947L’ @
Eduardo Vasconcelos (1947 - 1950)1 i
Manuel Mayoral Heredia J (1950 - 1952)

Manuel Cabrera Carrasquedo (1952 - 1955)

Manuel I. Manjardin- Interino (1955) B

José Pacheco Iturribarria- R
Interino (1955 - 1956j ga@

Alfonso Pérez Gasga (1956 - 1962) || [
(1962 - 1968) @ |

(1968 - 1970) | [

Rodolfo Brena Torres

Victor Bravo Ahuja

I

Fernando Gomez Sandoval (1970 -1974) | [}
Manuel Zarate Aguino (1974 - 1977ﬂ G i)
Eliseo Jiménez Ruiz | (1977 - 1980) @ |

Pedro Vazquez Colmenares

L

(1980 - 1985‘, b

Jesus Martinez Alvarez- Interino || (1985 - 1986) @h

(1986 - 1992) | F
(1992-1998) | Frf)

Heladio Ramirez Lopez

Diodoro Carrasco Altamirano

L]
E

José Murat Casab (1998-2004) | (G
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Ulises Ruiz Ortiz (2004 -2010) || nf
Gabino Cué Mohteagudo J (2010 - 2016) '
Alejando Murat Hinojosa (2016 - 2022) ﬂ

Sin duda alguna, todos ellos son los responsables de no haber
combatido la corrupcion, de haber permitido su avance que nos
ha sumergido en la pobreza, en la desigualdad, en Ia

- concentracion de la riqueza s6lo en un ntmero reducido de
personas y nadie de ellos ha sido procesado por eso, mucho
menos investigado si cometieron actos de corrupcion, o delitos
electorales o los que nuestra constitucion sefiala como delitos
graves, porque hasta ahora nuestra Constitucion no contempla
ese supuesto.

Todo ello sin duda ha sido como consecuencia a Ia violacion
al principio de igualdad de Ia Ley entre Ciudadanos; en
nuestra Constitucion Local, desde el momento mismo que se
establece que el Gobernador del Estado, solo puede ser
sancionado por determinadas conductas Y no por todas
aquellas conductas que sancionan las normas que al efectro
fueron creadas, se viola flagrantemente ese principio de
Igualdad de Ia ley. La finalidad de establecer que el
gobernador solo podria ser responsable de determinada
conducta, fue llamada por los estudiosos del derecho fuero
constitucional, pero su creacion de ninguna manera obedece
a la realidad actual, esa inmunidad fue aprovechada para
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cometer actos de corrupcion, dicha figura constitucional fue
tergiversada, fue una interpretacion equivoca usada por
malos gobernantes que asumieron que lo anterior les daba
Inmunidad y ante ello cometieron abusos de poder, desvio
de recursos entre muchas atrocidades mas,

Es innegable que el principio de igualdad de Ja ley otorga a
los Ciudadanos es el derecho de saper que todos, incluidos
los gobernadores estarin sometidos 2 las leyes que se
promulgan publicamente, eso les da Ia garantias de que rodo
gobernante de actuar fuera de Ia ley, sera procesado, juzgado
Y castigado conforme a Ia norma creada 2] efecto, ese
equilibrio lo otorga dicho principio de igualdad ante Ia ley y
su cumplimiento es la naturaleza del Estado de Derecho y la
Democracia.

Sin duda la igualdad de las personas ante la Ley es el maximo y
esencial principio para el establecimiento de un Estado
democratico y un régimen constitucional garante de los
derechos humanos. |

Fn ese sentido y por tal razén la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece expresamente en
el primer parrafo de los articulos 2 y 4, respectivamente, en que
la Ley es igual para todos y nadie sera juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales, aparejandose asi con el
articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ambos garantizando asi que ninguna persona goce
de privilegios que le distingan del resto de la poblacion en el
pais, maxime cuando es una premisa fundamental del Estado
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erradicar toda desigualdad objetiva entre los gobernantes y los
gobernados.

Pero, de manera contradictoria, la propia Constitucion local
vigente establece y regula que el Gobernador del Fstado de
Oaxaca, s6lo podra ser responsable por la comision de delitos
graves del orden comiin y por violacion expresa del Articulo 81
de la Constitucion Local, no considerando asi los delitos graves
establecidos en el articulo 19 de la Carta Magna, siendo asi una
garantia de inmunidad procesal que consiste en que el Titular
del Ejecutivo publicos no pueda ser procesado penalmente por
delitos previstos en el articulo 19 de la Constitucién Federal,
cometidos durarte su encargo.

Para un mayor abundamiento y como antecedente, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha referido al
fuero constitucional como “...un privilegio que se le otorga a
determinados servidores publicos [...] y que esta en relacién
directa con el ejercicio de la accion penal ante las
autoridades jurisdiccionales competentes,!”, la presente
propuesta va en el mismo sentido ya que es un privilegio
que se le otorga al Titular del Ejecutivo del Estado, en el
sentido de que no se le pueda juzgar por los delitos que
establece el articulo 19 de la Constitucion Mexicana, en su
parrafo segundo.

1 CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. FUERO, CONCEPTO DE Controversia
constitucional 11/95. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo II, Jjunio de 1996, pagina 388, Pleno, tesis P. /. 37/96; véase ecucoria
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, mayo
de 1996, pagin362.Apéndice 1917-2000, Tomo I, Matera Constitucional, Facultades
Exclusivas Jurisprudencia, Seccién 1, Acciones de inconstitucionalidad y

controversias constitucionales, pagina 81, Pleno tesis 97.
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Por otra parte para la doctrina juridica, y considerando que
hasta antes del decreto nimero 671, de 7 de agosto de
2017, de la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, el fuero constitucional es "el derecho que tenian los
llamados altos funcionarios para que antes de ser juzgados
por la comisién de un delito ordinario, la Camara de
Diputados resolviera sobre la procedencia o no del
mencionado proceso penal, privilegio con el que contaba el
Gobernador del Estado y demés funcionarios.

Como puede apreciarse, ya no se cuenta con dicho
beneficio; por lo que es necesario precisar que el fuero
constitucional y la declaracién de procedencia son figuras
que transgreden el orden juridico y propician la desigualdad
entre los servidores publicos y los ciudadanos, y con justa
razon la sociedad exige la eliminacién de esos privilegios,
porque al amparo de la inmunidad se han cometido actos
de corrupcién, hechos de ilegalidad y graves violaciones al
estado de derecho, generando en la poblacion rechazo
generalizado y condena, porque su vigencia u omisién
favorece plenamente a la impunidad, y que precisamente
debido a ello esta iniciativa va encaminada, en que ademas
de que el Gobernador del Estado ya no cuenta con fuero
constitucional, también podra ser juzgado por los delitos
que establece el articulo 19 de la Carta Magna.

En virtud de la propuesta, el Gobernador del Estado de
Oaxaca, podra ser sujeto de proceso penal, de los delitos
establecidos en el articulo 19 de la Constitucion Federal, de
manera que si comete algiin delito y sea denunciado por
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ello, deba comparecer sin distincién alguna ante las
autoridades competentes y someterse al imperio de la Ley,
como asli lo hacen el resto de los ciudadanos. Para concluir,
he de precisar que en mi caracter de representante popular,
tengo el compromiso inquebrantable de fomentar Ila
legalidad, la justicia y la ética en el Estado de Oaxaca, pero
sobre todo, es de precisar que estd en nuestras manos la
responsabilidad histérica de legislar, con el objeto de incluir
los delitos del articulo 19, que se establece en Ila
Constituciéon Federal y asl recobrar la confianza de 1la
ciudadania en el Poder Legislativo y las instituciones,
fijando un precedente en materia de combate a Ia
corrupcion y de la impunidad.

Contamos con la tinica oportunidad, considero, de iniciar una
historia diferente para nuestro Estado, una historia que si es
posible llevar a cabo, que es factible para el bien de los mas
necesitados, pero sobre todo, tenemos la oportunidad de
establecer las bases para castigar al gobernante corrupto, al que
busca sus propios intereses o los de su grupo y no el bienestar
social; y el ejemplo claro de ello de poder hacer lo anterior, lo
pone el propio Presidente de la Republica Licenciado ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, quien a través de la Secretaria
de Gobernacion, hace llegar al Senado de la Reptblica una
Iniciativa para reformar los articulos 108 y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue turnada 2
las Comisiones de: “Puntos Constitucionales”, “Gobernacién”,
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“Estudios Iegislativos”, “Anticorrupcion, Transparencia y
Participacion Ciudadana”, todas del Senado de la Reptublica,
para su estudio y dictamen correspondiente, dicho iniciativa en
lo que interesa a la presente, propuso en el segundo parrafo del
articulo 108:

“El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
solo podra ser acusado por traicion a la patria, ACTOS DF
CORRUPCION, DELITOS ELECTORALES Y DELITOS
GRAVES EN TERMINOS DEI SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 19 DE ESTA CONSTITUCION”

Con fecha 21 de marzo de 2019, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales: - de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, aprobaron el dictamen que reforman los articulos
108 y 11l de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos; el 26 de marzo de 2019, queds en Primera I ectura
dicho dictamen con proyecto de decreto y el 27 de marzo de ese
mismo afio, fue aprobado por el Peno de la Camara de Senadores
el referido dictamen, remitiendo a la Camara Baja dicho
dictamen.

En sesion ordinaria? celebrada el 9 de abril de 2019, por la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, se dio cuenta
con dicha minuta, determinandose turnar a la Comisién
‘revisora de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, para el dictamen correspondiente, el cual fue
emitido con fecha 23 de abril de 2019, dictamen que en esencia

2 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/oct/20191029-!V.pdf#page=2
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aprob6 la propuesta hecha por el Presidente de la Republica
Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador en los términos que lo
propuso, por lo que una vez puesto a consideracion dicho
dictamen ante el pleno de esa camara, éste fue aprobado con
420 votos a favor, 29 en contra y 5 abstenciones, el martes 29 de
octubre de 2019.3

Si en verdad deseamos que nuestro Estado de Oaxaca se
convierta  en  autosustentable  econdmicamente y
alimentariamente porque se tienen los recursos para ello, tanto
humano como de materia prima, resulta indispensable
combatir Ja corrupcion restituyendo el principio de
Igualdad entre los ciudadanos y considero que una de las
formas eficaces para hacerlo es estableciendo en la norma que
determinadas conductas hechas por nuestros gobernadores,
quienes son los responsables directos de las politicas publicas
de nuestro estado, serdn sancionadas y castigadas penalmente.

Es por ello que propongo reformar el segundo parrafo del
articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para establecer que el Gobernador del
Estado podra ser acusado por actos de corrupcion, delitos
electorales y delitos graves en términos del segundo parrafo de
la Constitucion Federal,

IV.- FUNDAMENTO LEGAL.

3 http://www.diputados.gob.mX/Votaciones.htm
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Articulos 59 14, 50 fraccion I y 53 fraccion I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 14 Y 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30
fraccion I, 63 y 104 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca: 54 fraccion [,55,58,59y 64 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

V.- DENOMINACION DEL PROYECTO DE IEY O
DECRETO;

INICIATIVA CON PROYFCTO DF D'ECR/ET O POR FEL
QUE SE REFORMAN FEI SEGUNDO PARRAFO DEIL

-

ARTICULO 115 DE A CONSTITUCION POLITICA DET
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

VI.- ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

a) Segundo Parrafo del articulo 115 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

~ VIL- TEXTO NORMATIVO PROPUESTO;

Cuadro comparativo:

' Norma Vigente Norma Propuesta |
Articulo 115.- ... Articulo 115.- .... "
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'El Gobernador del Estado,
para los efectos de este Titulo,
solo podra ser responsable por
la comision de

Constitucion sin perjuicio de
la responsabilidad politica que
se consigna en los términos del
Articulo 110 de la Constitucion
Federal.

El Gobernador del Estado,
para los efectos de este Titulo,
solo podrd ser  acusado
penalmente por actos de

delitos graves del orden corrupcion, delitos
comun y por violacion expresa | elecrorales y delitos
del Articulo 81 de esta contenidos en el Segundo

Parrafo del articulo 19 de 4
Constitucion Politica de Jos
Estados unidos Mexicanos;
por la comisién de delitos
graves del orden comtm, por
violacién expresa del Articulo
81 de esta Constitucién, sin
perjuicio de la responsabilidad
politica que se consigna en los
términos del Articulo 110 de 1a
citada Constitucion Federal.

VIIL- ARTICULOS TRANSIT ORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.
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“

Sin otro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal, reitero
mi compromiso y respeto de siempre.

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a 04 de Febrero de 2020.

ATENTAMENTE
"EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES T A PAZ”
ELDIPUTADO DE LA LXIV IEGISLATURA EN EL 1.

CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXACA.
’{r’ ’?%}_:;f;’\u e
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SIFOVASQUEZ CRUZ.

HL CONGRESU DEL ESTARG UE DAYALA
T e I%¢ M f
LAY LEGISLATYURS

HORAL CIEDAL DEZJUTLADBECRISPO



