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PRESENTE,

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta
LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente,
remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se adicionan los parrafos
segundo y tercero al articulo 26 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, con el fin de establecer
la obligacion gubernamental de financiar los medios de comunicacién
de los pueblos y comunidades indigenas del Estado

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. ’&;_»""ﬁ"‘m
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 4 de febrero de 2020

C. DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 83 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion I, 55y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el cual se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo
26 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Oaxaca, con el fin de establecer la obligacién gubernamental de financiar
los medios de comunicacion de los pueblos y comunidades indigenas del
Estado, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho internacional de los derechos humanos reconoce de manera expresa el
derecho de los pueblos indigenas a establecer y operar sus propios medios de
comunicacion, y la obligacion del Estado de garantizarlo. Esa garantia no pertenece
a la-primera generacion de derechos humanos, basada en el establecimiento de
limites a la accién del Estado para proteger al individuo frente al abuso de poder,
sino a la tercera, que implica la intervencién del Estado para garantizar el acceso a
derechos que se ejercen de manera colectiva, en este caso la autodeterminacién
de los pueblos indigenas. Por ello, corresponde al Estado garantizar el ejercicio de
ese derecho, mediante acciones que permitan la existencia y la operacion de los
medios de comunicacion indigenas.

Esta perspectiva es explicita en la Declaracion Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, la cual, en la fraccion 3 de su articulo XIV, establece:
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Los pueblos indigenas, tienen derecho a promover y desarrollar todos sus sistemas y medios
de comunicacion, incluidos sus propios programas de radio y television, y acceder en pie de
igualdad a todos los demés medios de comunicacion e informacién. Los Estados tomaran
medidas para promover la transmisién de programas de radio y television en lengua
indigena, particularmente en regiones de presencia indigena. Los Estados apoyarany
facilitaran la creacion de radioemisoras y televisoras indigenas, asi como otros
medios de informacién y comunicacion.

Para la comprensiéon cabal del planteamiento, es necesario observar que la fraccion
primera del mismo articulo establece que los pueblos indigenas “tienen el derecho
a preservar, usar, desarrollar, revitalizar y transmitir a generaciones futuras sus
propias historias, lenguas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de conocimientos,
escritura y literatura [...]", e inmediatamente, la fraccion segunda advierte que los
Estados “deberan adoptar medidas adecuadas y eficaces para proteger el ejercicio
de este derecho con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas”. Asi,
la obligacion de la fraccion tercera esta en el contexto del derecho de los pueblos
indigenas al uso, preservacion y transmision intergeneracional de la lengua y del
universo cultural que implica, y en éste su historia, literatura, filosofia y sistema de
conocimientos, entre otros elementos.

En el ambito universal, la fraccion primera del articulo 16 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece que éstos
tienen derecho a establecer sus propios medios de informacién en sus propios
idiomas y a acceder a todos los demas medios de informacion no indigenas sin
discriminacion. Previamente, el articulo cuarto de la misma Declaracién sefiala el
derecho de los pueblos indigenas a la autonomia, “asi como a disponer de medios
para financiar sus funciones auténomas”, es decir, como en el caso de la
Declaracion Americana, la garantia de este derecho, que es obligacion del Estado,
no se refiere al respeto mediante la no intervencién, sino al establecimiento de
mecanismos que permitan si ejercicio pleno.

Si bien en el derecho internacional de los derechos humanos las declaraciones no
son vinculantes sino, justamente, declarativas, lo cual es el caso de los documentos
anteriores, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, que si es un instrumento
obligatorio, si bien no habla especificamente de los medios propios de los pueblos
indigenas, en el inciso c¢) del articulo 6 si establece de manera expresa la obligacién
de los gobiernos de “establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin”. Es asunto obvio que los

medios de comunicacion indigenas forman parte de las iniciativas de sus pueblos,
y por tanto su financiamiento es obligacion del Estado.
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Ademas de lo dispuesto en el Convenio 169, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es atin mas clara, al sefialar en el articulo segundo, apartado B,
fraccion VI del segundo parrafo, la obligaciéon de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios en el sentido de:

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de
la materia determinen.

Esto en el contexto de la obligacion gubernamental de “abatir las carencias y
rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas” y de establecer las
instituciones y determinar las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por su parte,
establece una aproximacion a esa garantia en la Gltima parte del segundo parrafo
del articulo tercero, en el contexto de la libertad de expresion:

[...] es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limite que el respeto a la vida
privada, alaley y ala paz publica. En ningtin caso podra secuestrarse la imprenta o cualquier
otro medio que haya servido para hacer la impresion, como instrumento del delito. El Estado
garantizara y facilitara, en el ambito de su competencia, el ejercicio periodistico de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en cualquier medio de
comunicacion. :

Posteriormente, el parrafo decimoprimero del mismo articulo enuncia: “El Estado
garantizara a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el derecho a la
liberta [sic] de expresion y a recibir informacion publica de oficio”. La libertad de
expresion, si bien se ejerce de muy diversas maneras, una de ellas es justamente
a través de los propios medios comunitarios.

De manera coherente con la disposicion constitucional, la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca sefiala, en su articulo 26,
que los pueblos y comunidades indigenas “tienen derecho a establecer, de acuerdo
a la normatividad vigente, sus propios medios de comunicacion -periddicos, revistas,
estaciones de radio, televisoras, y demas analogos-, en sus propias lenguas”. Sin
embargo, no establece mecanismo alguno por el cual el Estado deba garantizar el
ejercicio de ese derecho. Ese es el problema que busca resolver la presente
iniciativa.
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La falta de mecanismos para la garantia gubernamental ha derivado en el inejercicio
practicamente generalizado de ese derecho. De acuerdo con informacion
periodistica que cita fuentes oficiales, a partir de la reforma general de las
telecomunicaciones de 2014 y hasta la fecha, el gobierno federal ha otorgado en
Oaxaca 23 concesiones, de las cuales solamente cuatro han sido para el uso de
pueblos y comunidades indigenas. Las radiodifusoras indigenas comunitarias con
registro son Zaachila Radio, Radio Nanhdia (Mazatlan Villa de Flores), Radio
Calenda (San Antonino Castillo Velasco) y Radio Jénpoj (Santa Maria
Tlahuitoltepec).

Las radiodifusoras indigenas estan previstas en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, como “concesiones para uso social indigena”,

en el primer y el tercer parrafos de la fraccién VI del articulo 67, el Gltimo en los
siguientes términos:

Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran como
fin la promocion, desarrollo y preservaciéon de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de
genero, permitan la integracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para

los que se solicita la concesion y demas elementos que constituyen las culturas e identidades
indigenas.

La misma ley federal establece las posibles fuentes de ingresos para las
radiodifusoras entre ellas las indigenas:

Articulo 89. Los concesionarios de uso social, acorde con sus fines, podran obtener ingresos
de las siguientes fuentes:

. Donativos en dinero o en especie;

Il. Aportaciones y cuotas o cooperaciéon de la comunidad a la que prestan
servicio;

. Venta de productos, contenidos propios previamente transmitidos de
conformidad con su fin y objeto o servicios, acordes con su capacidad tanto
legal como operativa sin que se encuentre comprendida la emisién de
mensajes comerciales y venta de publicidad, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion VIl del presente articulo;

V. Recursos provenientes de entidades publicas para la generacién de
contenidos programaticos distintos a la comercializacion;

V. Arrendamiento de estudios y servicios de edicion, audio y grabacion;

VI. Convenios de coinversién con otros medios sociales para el mejor
cumplimiento de sus fines de servicio publico, y

VII. Venta de publicidad a los entes publicos federales, los cuales destinaran el

uno por ciento del monto para servicios de comunicacion social y publicidad
autorizado en sus respectivos presupuestos al conjunto de concesiones de
uso social comunitarias e indigenas del pais, el cual se distribuira de forma
equitativa entre las concesiones existentes. Las Entidades Federativas y
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Municipios podran autorizar hasta el uno por* ciento para dicho fin de
conformidad con sus respectivos presupuestos.

Lo dispuesto en esta fraccion sélo sera aplicable para las concesiones de
uso social comunitarias e indigenas.

Ademas de financiamiento, los pueblos y comunidades indigenas carecen de
asesoria del propio Estado para realizar los tramites y para el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley para el establecimiento y operacion de sus propios
medios.

En funcion de ello se propone adicionar los parrafos segundo y tercero al articulo
26 de la ley. El primero busca establecer financiamiento acorde a la fraccién sexta
del articulo 89 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
adminiculandola con la fraccién | del articulo 14 de la Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. El segundo para estipular que es obligacién
del Ejecutivo estatal brindar facilidades, asesoria y seguimiento para la instalacion
y operacion de los medios comunitarios indigenas.

En razon de lo antes expuesto, fundado y motivado, se somete a consideracion de
esta Honorable Soberania el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 26 de Ia
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 26.- [...].

El Estado, a través de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano,
financiara a esos medios la generacion de contenidos que permitan a los
pueblos indigenas del estado de Oaxaca preservar, usar, desarrollar,
revitalizar y transmitir en sus lenguas sus propias historias, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de conocimientos, escritura y literatura.

El Estado asesorara a los pueblos y comunidades indigenas de Oaxaca
sobre los tramites, requisitos y necesidades para la creacion y operacion de
sus propios medios de comunicacion, y facilitara y dara seguimiento a dichos
procesos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

TERCERO. Para el cumplimiento de lo previsto en el segundo parrafo del articulo
26 durante el afio 2020, el Poder Ejecutivo del Estado dispondra de al menos cuatro
por ciento de los recursos establecidos para “Servicios de comunicacion social y

publicidad” en el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio
Fiscal 2020.

San Raymundo Jalpan, Qaxaca, 4 de febrero de 2020.
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