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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, con fundamento
en los articulos 50 fraccion |, de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 67 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV,31 fraccién IX, XIl'y 70 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, someto a Ia consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIFERENTES DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EN TORNO AL DELITO DE
FEMINICIDIO, lo anterior para que sea incluido en el orden del dia de la proxima
sesion ordinaria de esta legislatura.

Sin otro particular, quedo de usted.

\NE /; JE LOPEZ SAN GERMAN
I/ /

ECRETARIO TECNICO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIFERENTES DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA EN TORNO AL DELITO DE FEMINICIDIO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA.

PRESENTE.

Diputada, Delfina Elizabeth Guzman Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53
fraccién 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: la fraccién
XVIII del articulo 3, la fraccién | del articulo 54, los articulos 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y demas correlativos y
aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de
su aprobacion la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIFERENTES DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EN TORNO AL DELITO DE

FEMINICIDIO; basandome para ello en las siguientes consideraciones:

l.- PROBLEMATICA A RESOLVER

Garantizar el respeto e igualdad de la trascendencia normativa del feminicidio respecto
a la imprescriptibilidad de la accién penal, y atender a la necesidad sobre la regulacion
de los métodos utilizados y las conductas sancionadas al cometer tal delito en la

actualidad.
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I..- ARGUMENTOS Y FUNDAMENTACION

Es una realidad el hecho de que se ha avanzado en la legislacion Oaxaquena en aras

de velar por una vida libre de violencia para las mujeres, sin embargo, todavia estamos

muy lejos de que la ley se convierta en practica cotidiana dentro de las fiscalias, las

instancias de apoyo vy los juzgados. Hay que restar resistencia y sumar esfuerzos en

la legislatura para alcanzar el bien comun, y de esta forma que todas las expresiones

de violencia sean adecuadas y efectivamente sancionadas, puesto que, si bien el

Estado no comete la agresién material directa contra una mujer, si lo hace a través de

sus instituciones al negar y/o limitar el ejercicio de sus derechos.

A lo largo de los dltimos 29 anos, es posible observar tres etapas importantes, en el

desarrollo de la mortandad de las personas en México:

a)

1990-1995, se caracterizod por una relativa estabilidad en cuanto a las
defunciones por homicidio, las tasas anuales se mantuvieron alrededor de |7
defunciones por cada cien mil habitantes del pais, con un aumento en 1992
que alcanzd en total, 19 homicidios. E‘n el caso de las tasas de mujeres
tenemos que se mantuvieron entre 3.6 y 3.3, mostrando mayor estabilidad que

entre la de hombres.

1996-2007, se caracterizod por una disminucién paulatina y constante de las
defunciones por homicidio. A lo largo de estos 12 arios, la tasa de defunciones

por homicidio pas6 de 15.5a 8.2, y entre la de mujeres, disminuy6 de 3.1a 1.9.

2008-2018, este periodo se caracteriza por dos momentos con un repunte
abrupto de las defunciones por homicidio, el primero de 2008 a 2011, pasando
de 8.2 en 2007 a 23.6 en 2011, aumentando en cuatro anos 15.4 puntos. El

segundo momento de aumento importante, es el que va de 2015 a 2018, al
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pasar de 16.7 en 2014 a 29.3 en 2018. En medio de estos dos momentos, se
denota un periodo de tres afios (2012 a 2014) con disminucién constante de
las tasas de defunciones por homicidio, las cuaies disminuyeron de 23.6 en
2011 a 16.7 en 2014.

Ahora bien, atendiendo a actuales estadisticas, de acuerdo con los hallazgos de la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones (ENDIREH) 20186, de los 46.5
millones de mujeres de 15 afios y mas que residen en el pais, se estima que 30.7
millones (66.1%) han padecido al menos un incidente de violencia emocional,
econdmica, fisica, sexual o discriminacion en los espacios escolares, laborales,
comunitarios, familiares o en su relacion de pareja. Violencia injustificable hacia las
mujeres en nuestro pais, que como se ha visto hoy en dia, es proclive que dicha

violencia culmine en un resultado fatal en su contra.

Si se analiza la situacién de las mujeres que han sufrido violencia en los Ultimos 12
meses de conformidad con el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién
del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF), para el ejercicio fiscal 2020, encontramos que 25.6% de ellas ha sufrido
violencia de pareja, 10.3% violencia familiar, 17.4% violencia escolar, 22.5% violencia
laboral y 23.3% violencia comunitaria. Segun los tipos de violencia gue se presentan
a lo largo de la vida de las mujeres, al menos en un ambito y ejercida por cualquier
agresor, el 49% es emocional, 41.3% sexual, 34% fisica y 29% econdmica patrimonial
o discriminacion. Del total de mujeres que han experimentado violencia fisica y/o
sexual por un agresor distinto a la pareja, el 9.4% presentd una queja o denuncié ante
alguna autoridad y 2.2% sélo solicitd apoyo a alguna institucion, mientras que el 88.4%
no solicité apoyo a alguna instituciéon ni presentd queja o denuncia ante alguna

autoridad.
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Estas cifras tan preocupantes dejan en evidencia la desconfianza de las mujeres hacia
las instituciones Gubernamentales, por lo que es urgente que el Estado genere

cambios estructurales para la prevencién y atencién, institucionales y normativos que

garanticen a las mujeres se hagan efectivos sus Derechos.

Comparacién de victimas del delito de feminicidio registradas en las Carpetas de Investigacién de las FGJE Y el nimero de victimas de
agresiones intencionales registradas en el Certificado de defuncién

2017
Mujeres que

Mujeres victimas del fallecieron por Diferenclas entre Diferencias entre las
delito de F. i gresi victimas del delito Tasas de feminicidio
regi dos enlas | s, seginel  de feminicidio y las Tasa de victimas Tasa de defunciones y la Tasa de
Carpetas de Cenrtificado de defi de de femincldio por por h de defunc; de
Investigacién de las defuncién de la mujeres por cada 100 mil mujeres por cada mujeres por
Entidad FGIE victima homicidio mujeres 100 mil mujeres homicidlo
Estados Unidos Mexicanos 756 3430 -2674 1.2 5.4 -4.2
Aguascalientes 0 8 -8 0.0 1.1 -1.1
Baja Californla 11 205 -194 0.6 11.6 -11.0
Baja California Sur 0 77 -77 0.0 20.3 -20.3
Campeche 4 6 -2 0.8 1.2 -0.4
Coahuila de Zaragoza 16 41 -25 1.0 2.6 -1.6
Collma 4 77 -73 1.0 20.1 -19.1
Chiapas 46 66 -20 16 2.3 -0.7
Chihuahua 12 258 -246 0.6 13.7 -13.1
Distrito Federal 39 143 -104 0.8 3.0 -2.2
Durango 9 28 -19 1.0 3.0 -2.0
Guanajuato 12 216 -204 0.4 6.9 -6.5
Guerrero 21 215 -194 11 115 -10.4
Hidalgo 22 53 -31 1.4 34 -2.0
Jalisco 28 142 -114 0.7 3.4 -2.7
México 68 470 -402 0.8 5.4 -4.6
Michoacin de Ocampo 18 145 -127 0.7 59 -5.2
Morelos 0 79 -79 0.0 7.7 “T.7
Nayarit 4 59 -55 0.6 9.4 -8.8
Nuevo Leén 43 61 -18 1.6 2,2 -0.7
Oaxaca 59 131 -72 2.8 6.2 -3.4
Puebla 31 143 -112 0.9 4.3 -3.3
Querétaro 0 35 -35 0.0 3.3 <3.1
Quintana Roo 4 48 -44 0.5 59 -5.4
San Luls Potosi 19 49 -30 13 34 2.1
Sinaloa 92 85 7 5.9 5.4 0.4
Sonora 35 65 -30 23 4.3 -2.0
Tabasco 28 47 -19 2.2 3.7 -1.5
Tamaulipas . 5 141 -136 0.3 7.8 -7.5
Tlaxcala 2 18 -16 0.3 2.6 -2.3
Veracruz de Ignacio de la Llave 102 213 -111 24 4.9 -2.6
Yucatin 9 13 -4 0.8 1.2 -0.4
Zacatecas 13 93 -80 1.6 11.1 -9.6

Fucnte: INEGI. Estadisticas de Mortalidad por Causas yCenso Naciponal de Procuracién de Justicia Estatal.
CONAPO. Proyecciones poblacion 2015-2050,
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En la dltima década, muchos estados han adoptado legislacion o intentado mejorar la
existente para evitar la violencia contra las mujeres y responder a ella. La legislacion
criminaliza cada dia mas esa violencia, garantiza el enjuiciamiento y el castigo de
quienes la cometen, trata de empoderar, presta apoyo a las victimas y refuerza la

prevencion.

Sin embargo, siguen existiendo lagunas considerables en los marcos juridicos que
permiten deficiencias en el sistema de administracién y procuracién de justicia, ya que
la autoridad no puede hacer mas alla de lo que la ley le faculta, puesto que todos sus
actos deben estar fundados y motivados, en términos del articulo 14 tercer parrafo, 16
y 21 constitucionales, aterrizando este razonamiento a la garantia Constitucional de

exacta aplicacion del Derecho Penal.

Es necesario notar que los Estados de |a Republica contintian sin estar a Ia altura de
sus obligaciones y compromisos nacionales e internacionales para evitar y abordar la
violencia contra las mujeres. En la grafica que adelante se presenta, se puede notar
como al pasar de los afios ha existido una fluctuacion importante en los indices de

mortandad en México.
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Figura 1. México: evolucién de las tasas nacionales de defunciones femeninas con presun-
cion de homicidio, segun afio de ocurrencia 1985-2017
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Fuente: ONU Mujeres 3 partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, CONAPO, Conciliacion de 1a poblacion de Meéxico 1970-2015 (1985-
2015), y Proyecciones de la poblacidn de México 20156-2050 (2016-2017).

Las estadisticas de mortandad permiten contar con informacién sobre las Defunciones

Femeninas con Presuncién de Homicidio desde 1985 hasta 2017, con una serie de

caracteristicas tanto de la victima como del hecho mismo, que posibilita desarrollar un

analisis detallado y comparable.

Es de notar que en el comunicado de prensa numero 592/2019 que emitié el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia en octubre de 2019 preciso los siguientes datos:

* “De los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y mas que hay en el pais, 66.1%

(30.7 millones) ha enfrentado violencia de cualquier tipo y de cualquier agresor,

alguna vez en su vida.

e FE/143.9%

ha enfrentado agresiones del eSposo o pareja actual o la dltima a lo

largo de su relacién y estd mas acentuado entre las mujeres que se casaron o
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Se unieron antes de los 18 afios (48.0%), que entre quienes lo hicieron a los
25 0 mas afios (37.7%).

* En 2018 se registraron 3 752 defunciones por homicidio de mujeres, el mas alto
registrado en los tltimos 29 afios (1990-2018), lo que en promedio significa que

fallecieron 10 mujeres diariamente por agresiones intencionales.”

De acuerdo con la ENDIREH, en 2016 en el pais se registraron 46.5 millones de
mujeres de 15 afios y mas, de las cuales el 7.3% (3.4 millones) son menores de 18
anos, una cuarta parte afios (11.8 millones) son mujeres jovenes de entre 18 y 29
anos; 17.6 millones (38.0%) son mujeres adultas jévenes de 30 a 49 arios: 19.4% son
mujeres que se encuentran en la etapa adulta y tienen entre 50 a 64 afios y finalmente,

11.4% (4.7 millones) son mujeres adultas mayores con 65 y mas afios de edad.

Si estas cifras las analizamos y comparamos con las encuestas y graficas de violencia
que emite el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia encontramos niveles

alarmantes de violencia que pueden ser representados en el siguiente mapa:
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De los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y mas que hay en el pais, 66.1% (30.7 millones),
ha enfrentado violencia de cualquier tipo y de cualquier agresor, alguna vez en su vida.

Chihuahua
688

I IDe 52.4 2 54.9]
73 [De 55.0 a2 59.9]
[De 60.0 a 66.9]
B [De 67.0a72.9]
M [De 73.0a79.8]

Querétaro
Hidalgo
63.5

Estado de
14éxico

. 753 Colima %
62.0

Tlaxcala Morelos
>— 61.2 64.9

Como podemos notar el Estado de Oaxaca no esta exento de este mal, de hecho, es
un Estado en el cual la violencia hacia las mujeres ha ido acrecentando, dando paso
a la imperativa necesidad de cubrir los vacios legales que impiden de alguna forma,
que la violencia hacia la mujer sea erradicada.

Aun cuando nuestro pais y nuestro Estado cuentan con leyes en materia de
prevencion y atencion de las distintas clases de violencia contra las mujeres, que
contribuyen a establecer las bases necesarias para la actuacién publica; al respecto,

cabe mencionar: la reforma al articulo 1 y el articulo 4 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento; la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, la Ley General de Victimas, la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes: Ia Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores; la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: En el mismo sentido, se han
suscrito diversos instrumentos y tratados internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres y particularmente el de una vida libre de violencia, tales como
la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y su Protocolo Facultativo, asi como las
recomendaciones de su Comité; la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Pard); la
Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing, el Manual para Ia investigacion y
documentacion eficaces de |a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul), la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos "Pacto de San José, Costa Rica", Convencion sobre los Derechos de los
Nifos, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Declaracién del Milenio y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el 5 y el 16: Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias, en lo que concierne a
la siguiente meta: "eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias
en los ambitos publicos y privados, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros

tipos de explotacion, etcétera.

Es por ello y cabe resaltar, que una legislacién amplia, coherente y congruente

proporcionara la base para una respuesta de conjunto y efectiva. Esa legislacion debe
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cumplirse y supervisarse de forma eficiente, situacion que debido a los vacios o

lagunas legislativas en nuestros marcos normativos lo impiden.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia , rescata el
tipo penal e incluye un apartado especificamente para la violencia feminicida,
definiéndola en el articulo 21 como “Ia forma mas extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion a sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformado por el conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas

de muerte violenta de las mujeres”.

Ahora bien, el tipo penal de feminicidio atiende particularmente al delito de homicidio
cometido por cualquier persona, en contra de una mujer, pero la ejecuciéon del

homicidio contiene elementos discriminatorios u odio por la condicién de la victima.

Los datos muestran que las mujeres son privadas de la vida con mayor violencia y
safa, en eventos donde se utilizan medios que producen mayor dolor, prolongan su
sufrimiento antes de morir y sobre todo conllevan la aplicacién de la fuerza corporal

para someterlas.

De acuerdo con la informacién disponible, en el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, sobre el medio o arma utilizada para causar la muerte de la persona, se
aprecia que el medio mas utilizado son las armas de fuego. Sin embargo, existe una
diferencia relevante por sexo, ya que mientras los homicidios contra los hombres han
sido perpetrados en su mayoria con arma de fuego, en el orden de 72 de cada 100 de
ellos en 2018, entre las mujeres fue de 57.2 por ciento. En cambio, 30 de cada 100

mujeres fue estrangulada, ahorcada o sofocada, ahogada, gquemada, golpeada

10
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con algun objeto o herida con un arma punzo cortante; la proporcion es mayor
que entre los hombres (18.3%).

Es necesario aludir a estudiosas expertas en estos temas, en virtud de ello, como
sefala la autora Patricia Olamendi: “Las estadisticas de la violencia en contra de las
mujeres son muy altas y van en aumento, tenemos que cambiar la manera de ver las

legislaciones y a la seguridad publica...”

Es importante dotar nuestra legislacion de herramientas técnico juridicas para el
adecuado encuadre tipico, ya que de los casos ocurridos en el pais podemos darnos
cuenta que las manifestaciones de violencia varian constantemente, superando por
mucho a nuestras legislaciones, tal es el caso de Rubi Marisol Fraire Escobedo, en
Chihuahua, donde el cuerpo de la victima se intentd incinerar, o el doble feminicidio
de Gratziella Sol Fuentes, alumna de la facultad de Arquitectura de la UNAM y su
madre Graciela Maria de la Luz Cifuentes quienes fueron encontradas en su domicilio,
que habia sido incendiado de manera intencional, asi mismo el caso del famoso
"POZOLEROQ", Santiago Meza Lépez quien en sus intentos por encubrir los homicidios

disolvia a sus victimas en sosa caustica.

Podemos encontrar que, en el proceso de tipificacion del feminicidio en algunos
Estados del pais, existe resistencia por parte de las legislaturas, al considerarla una
figura innecesaria argumentando que ya se encuentra penalizado el homicidio
calificado. Estos estados no cumplen con la obligacion de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de los demas instrumentos
internacionales al no armonizar y actualizar criterios de proteccion legislativa en los
congresos locales, situacién que se pretende erradicar con la presente iniciativa, ya
que al precisar las hipétesis en la norma se garantiza que los delitos no gueden

impunes al encuadrar los hechos correctamente en el tipo penal.

11
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Debido al aumento de homicidios cometidos contra mujeres y las circunstancias
particulares en que se han dado estos, es imperante atender esta problematica que

termina con la vida de las mujeres por el simple hecho de serlo.

De acuerdo a la SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
perteneciente al SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, se advierte informacién sobre violencia contra las
mujeres consistente en la Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1

(esta informacion es con corte al 31 de diciembre de 2018).

Las cifras provienen de la informacion registrada en las carpetas de investigacién
iniciadas ante el Ministerio Publico y son proporcionadas mes a mes por las
procuradurias y Fiscalias generales de las 32 entidades federativas. Es decir, se trata
de presuntos hechos delictivos. Esta informacion se reporta al CNI con base en una
nueva metodologia para el registro y clasificacion de los delitos y las victimas, la cual
esta alineada con la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero
Comun para Fines Estadisticos y al Catalogo de Delitos, publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), lo que permite generar estadisticas
compatibles con otros organismos nacionales e internacionales. Asimismo, la nueva

metodologia permite genérar estadisticos con perspectiva de género debido a:

1.-La inclusién de nuevos delitos relacionados con violencia contra la mujer,

particularmente feminicidio.

2.-La separacion de la informacion del sexo de las victimas para una amplia gama de
delitos. A efecto de dimensionar adecuadamente el fenémeno delictivo asociado al
feminicidio a nivel nacional y tener presente algunas consideraciones respecto de la

estadistica que se presenta, es importante sefalar los siguientes aspectos:

12
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- a).-El delito de feminicidio representa 0.04% en la incidencia delictiva total en el

periodo enero-diciembre 2018.

b).-La contabilidad del delito de feminicidio se realiza conforme a su tipificacién en las
entidades federativas, la cual se ha venido dando de forma gradual durante los Gltimos

siete afios, completandose las 32 entidades federativas en octubre de 2017.

Ahora bien, en torno a las cifras sobre PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO:
estatal, enero - diciembre 2018, sabemos que se habla en un ambito Nacional de 834
carpetas de investigacion reportadas, mientras que en Oaxaca se habla de 29,

por lo que nuestro Estado representa E| 3.47%.

En una visién adn mas actualizada, en inicios del afio 2019, las cifras sobre presuntas
victimas de feminicidio - enero 2019, se aduce que la cantidad NACIONAL
asciende a 75, mientras que Oaxaca contaba ya con 4, lo que constituye un 5.33

% de todo el conteo nacional.

Informacion consultable en la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
perteneciente al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
enero 2019.

Visto lo anterior, es necesario elaborar legislacion con un enfoque empirico y
estadistico, ya que esto garantiza que el desarrollo y la concepcién de Ia legislacion

se realice de una manera informada y pueda ayudar a mejorar la calidad y la
efectividad futura de la propia legislacion. La legislacion tiene que elaborarse con base
de elementos fiables y objetivos, incluidos datos e investigacion sobre el alcance, la

prevalencia y la incidencia de esta clase de violencia contra la mujer.
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De acuerdo a la Observacion General 28 emitida por el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, los estados parte tienen la obligacion de asegurar el disfrute
de derechos en condiciones de igualdad y sin discriminacion alguna, lo cual debe ir
mas alla de una igualdad formal pues no basta realizar modificaciones en las leyes,
sino que el estado debe de adoptar un rol activo para generar equilibrios sociales, por
lo que debe dar proteccion especial a ciertos grupos vulnerables que padecen

procesos histéricos o estructurales de discriminacion.

Como ya se mencioné en lineas que preceden, México ha suscrito instrumentos
internacionales para la erradicacion de esta clase de violencia, estas son la
Convencién sobre la eliminacion de toda forma de Discriminacién contra la mujer
(CEDAW) y Belém do Para, asi como la Convencién Internacional de los Derechos de
los Nifios, nifias y adolescentes, que al ratificar las Convenciones, el Estado no solo
se ha comprometido a modificar su marco juridico sino a construir legislacion y
politicas publicas que eliminen toda forma de discriminacién y violencia para lograr la

plena igualdad de las mujeres.

La presente iniciativa busca la mayor proteccion garantizando la investigacion y el
ejercicio de la accion penal del Estado hacia el delito de feminicidio cometido en contra
de las mujeres, reconociendo y sancionando las conductas con las cuales se ha
materializado actualmente este ilicito, es decir, actualizar y dotar al tipo penal de
feminicidio con los elementos que constituyen los medios y acciones ejecutadas al

cometer tal ilicito.

Asi mismo, atender a la propia imprescriptibilidad de la accién penal cuando se
presenta en un grupo vulnerable no solo por su género sino por su edad, es por ello
que parte fundamental de esta iniciativa es incluir en el catalogo de delitos que prevén

la accion penal imprescriptible de aquellos cometidos en contra de menores. Dentro
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de este catalogo encontramos delitos de un alto impacto y gravedad social tales como
son el secuestro, la trata de menores, la violacion, el incesto, la privacion ilegal de la
libertad, la pornografia infantil, etc. Ahora bien, no es razonable ni juridicamente
aceptable dejar fuera a las nifas que han sido victimas del delito que constituye la

maxima expresion de la violencia en contra de su género.

En razoén de lo anterior, resulta de gran trascendencia establecer mediante acciones
legislativas el alcance e importancia de dichos proyectos de decretos, toda vez que
como legisladores debemos dotar de herramientas técnico juridicas a los
operadores para el correcto encuadre tipico, asi como actualizar nuestra
legislacion por los lamentables sucesos de violencia en contra de las mujeres
ocurridos en nuestro pais, especificamente en nuestro estado al ser activada la
alerta de género en 40 municipios. En este sentido, se garantizan los derechos de
la ciudadania dentro de un proceso penal, en funcién de que, en primer término, no
se generen imprecisiones técnicas durante la investigacion e imputacién de un delito
por parte de las fiscalias; de la misma manera, que a la persona que sea investigada
por la comisién de un probable delito no se le atribuyan conductas inexactas que
pudieran alterar su situacion juridica; asimismo, se protegen los derechos de Ia
defensa al no hallarse ante un escenario impreciso de diversas interpretaciones
conceptuales; en este sentido, se evitan las interpretaciones injustificadas, subjetivas
o erradas que pudieran existir por parte del juzgador al distinguir las alternativas
hipotéticas existentes en los numerales sujetos a iniciativa de reforma; por tltimo, pero
no menos importante, se contribuye a la no revictimizacion que sufren las victimas

indirectas por fallas dentro de la procuracion o administracién de justicia.
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ll.- DENOMINACION DEL PROYECTO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. SE REFORMA EL ARTICULO 122 BIS ADICIONANDO A SU CATALOGO
EL ARTICULO 411; Y SE REFORMA LA FRACCION 4 DEL ARTICULO 411.

IV.- ORDENAMIENTOS A MODIFICAR
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

V.- TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Articulo 122 BIS.

TEXTO VIGENTE. TEXTO PROPUESTO.

ARTICULO 122 BIS.- Cuando se trate
de delitos cometidos en personas
menores de edad, previstos en los
articulos 194 fracciones Il a V, 195,
196, 241, 241 BIS, 246, 247, 248 BIS
fracciones | a lll, 255, 347 BIS y 348
BIS F, la accién penal sera
imprescriptible.

ARTICULO 122 BIS.- Cuando se trate
de delitos cometidos en personas
menores de edad, previstos en los
articulos 194 fracciones Il a V, 195,
196, 241, 241 BIS, 246, 247, 248 BIS
fracciones | a lll, 255, 347 BIS, 348 BIS
F y 411, la acciéon penal sera
imprescriptible.
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Articulo 411.

TEXTO VIGENTE.

TEXTO PROPUESTO.

ARTICULO 411.- Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género.

Se entiende por razones de género
cuando ocurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

L= (...)ala I

V.- el cadaver o restos de la victima
hayan sido enterrados u ocultados

ARTICULO 411.- Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género.

Se entiende por razones de género
cuando ocurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

L-(...)ala Il

V.- el cadaver o restos de la victima
hayan sido enterrados, ocultados,
incinerados o sometidos a un
proceso quimico para su
desintegracion.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del H. Congreso del

Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto en los términos siguientes:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca:
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DECRETA

PRIMERO- se Reforma el Articulo 122 bis ADICIONANDO A SU CATALOGO EL
ARTICULO 411 del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para

quedar como sigue:

ARTICULO 122 BIS.- Cuando se trate de delitos cometidos en personas menores de
edad, previstos en los articulos 194 fracciones Il a V, 195, 196, 241, 241 BIS, 246,
247, 248 BIS fracciones | a lll, 255, 347 BIS, 348 BIS F y 411, la accidn penal sera

imprescriptible.

SEGUNDO.- Se Reforma la Fraccion 4 del Articulo 411 del Cédigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 411.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una

mujer por razones de género.

Se entiende por razones de género cuando ocurra cualquiera de las siguientes

circunstancias:

.- La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il.- A la victima se le hayan infligido heridas, escoriaciones, contusiones,
fracturas, dislocaciones, quemaduras, mutilaciones con implicaciones sexuales
o que le genere sufrimiento;

lll.- Existan antecedentes o indicios anteriores de amenazas, acoso o maltrato

del sujeto activo en contra de la victima:

18



Goau o co mruocwu

mm.n LHC lSh\TIV()
LXIV Lepislatura
==o CRIsAum

GRUPO PARLAMENTARIO DE

morena

IV.- El cadaver o restos de Ia victima hayan sido enterrados, ocultados,
incinerados o sometidos a un proceso quimico para su disolucion;

V.- El cadaver o restos de Ia victima hayan sido expuestos en lugar publico;
V.- La victima haya sido incomunicada o privada de su libertad, y

VIL.- Por desprecio u odio a la victima motivado por discriminacion o misoginia.

Se entiende por misoginia las conductas contra la mujer que se manifiestan

mediante actos violentos o crueles contra ella.

TRANSITORIOS:

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca. A 22 de enero de 2020.

ATENTAMENTE

DIP. DELFINA ELIZABETH GUZMAN Diaz
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
Morena
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIFERENTES DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA EN TORNO AL DELITO DE FEMINICIDIO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA.

PRESENTE.

Diputada, Delfina Elizabeth Guzman Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 83
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; la fraccion
XVIII del articulo 3, la fraccion | del articulo 54, los articulos 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y demas correlativos y
aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de
su aprobacion la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIFERENTES DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EN TORNO AL DELITO DE

FEMINICIDIO; basandome para ello en las siguientes consideraciones:

l.- PROBLEMATICA A RESOLVER

Garantizar el respeto e igualdad de la trascendencia normativa del feminicidio respecto
a la imprescriptibilidad de la accién penal, y atender a la necesidad sobre la regulacion
de los métodos utilizados y las conductas sancionadas al cometer tal delito en la

actualidad.
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Il.- ARGUMENTOS Y FUNDAMENTACION

Es una realidad el hecho de que se ha avanzado en la legislacion Oaxaquefia en aras

de velar por una vida libre de violencia para las mujeres, sin embargo, todavia estamos

muy lejos de que la ley se convierta en practica cotidiana dentro de las fiscalias, las

instancias de apoyo vy los juzgados. Hay que restar resistencia y sumar esfuerzos en

la legislatura para alcanzar el bien comun, y de esta forma que todas las expresiones

de violencia sean adecuadas y efectivamente sancionadas, puesto que, si bien el

Estado no comete la agresién material directa contra una mujer, si lo hace a través de

sus instituciones al negar y/o limitar el gjercicio de sus derechos.

A lo largo de los ultimos 29 afios, es posible observar tres etapas importantes, en el

desarrollo de la mortandad de las personas en México:

a)

b)

1990-1995, se caracterizd por una relativa estabilidad en cuanto a las
defunciones por homicidio, las tasas anuales se mantuvieron alrededor de 17
defunciones por cada cien mil habitantes del pais, con un aumento en 1992
que alcanzd en total, 19 homicidios. En el caso de las tasas de mujeres
tenemos que se mantuvieron entre 3.6 y 3.3, mostrando mayor estabilidad que

entre la de hombres.

1996-2007, se caracterizé por una disminucién paulatina y constante de las
defunciones por homicidio. A lo largo de estos 12 afios, la tasa de defunciones

por homicidio pasé de 15.5 a 8.2, y entre la de mujeres, disminuyé de 3.1 a 1.9.

2008-2018, este periodo se caracteriza por dos momentos con un repunte
abrupto de las defunciones por homicidio, el primero de 2008 a 2011, pasando
de 8.2 en 2007 a 23.6 en 2011, aumentando en cuatro afios 15.4 puntos. El

segundo momento de aumento importante, es el que va de 2015 a 2018, al




S8y,
el
%,

17,

AN §
oSS
“"ﬁ? % igfay
S
GOXERNO COMSTTUCKOHAL
DILLSIADO Of OAXACA
PODER LEQIRLATIVO
LXI1V Lepislatura
Eiiet Seh i KL

)

ey

-

GRUPO PARLAMENTARIO DE

morena

pasar de 16.7 en 2014 a 29.3 en 2018. En medio de estos dos momentos, se
denota un periodo de tres afios (2012 a 2014) con disminucién constante de

las tasas de defunciones por homicidio, las cuales disminuyeron de 23.6 en
2011 a 16.7 en 2014.

Ahora bien, atendiendo a actuales estadisticas, de acuerdo con los hallazgos de Ia
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones (ENDIREH) 2016, de los 46.5
millones de mujeres de 15 afios y mas que residen en el pais, se estima que 30.7
millones (66.1%) han padecido al menos un incidente de violencia emocional,
economica, fisica, sexual o discriminacion en los espacios escolares, laborales,
comunitarios, familiares o en su relacién de pareja. Violencia injustificable hacia las
mujeres en nuestro pais, que como se ha visto hoy en dia, es proclive que dicha

violencia culmine en un resultado fatal en su contra.

Si se analiza la situacion de las mujeres que han sufrido violencia en los tltimos 12
meses de conformidad con el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF), para el ejercicio fiscal 2020, encontramos que 25.6% de ellas ha sufrido
violencia de pareja, 10.3% violencia familiar, 17.4% violencia escolar, 22.5% violencia
laboral y 23.3% violencia comunitaria. Segun los tipos de violencia que se presentan
a lo largo de la vida de las mujeres, al menos en un ambito y ejercida por cualquier
agresor, el 49% es emocional, 41.3% sexual, 34% fisica y 29% econdmica patrimonial
o discriminacion. Del total de mujeres que han experimentado violencia fisica y/o
sexual por un agresor distinto a la pareja, el 9.4% present6 una queja o denunci6 ante
alguna autoridad y 2.2% sélo solicité apoyo a alguna institucién, mientras que el 88.4%
no solicitd apoyo a alguna institucién ni presentd queja o denuncia ante alguna

autoridad.
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institucionales y normativos que

garanticen a las mujeres se hagan efectivos sus Derechos.

Comparacién de victimas del delito de feminicidio registradas en las Car

agresiones intencionales registradas en el Certificado de defuncién

instituciones Gubernamentales, por lo que es urgente que el Estado genere

petas de Investigacién de las FGJE y el nimero de victimas de

2017
Mujeres que

Mujeres victimas del fallecieron por Diferencias entre Diferencias entre las
delito de Feminicidio agreslones  victimas del delito Tasas de feminicidio
regi: dos en las | seginel de feminicidioy las Tasa de victimas Tasa de defunciones y la Tasa de
Carpetas de Certificado de defunciones de de femincidio por por homicidio de defunciones de
Investigacidn de las defuncién de Ja mujeres por cada 100 mil mujeres por cada mujeres por
Entidad FGIE victima homicidio mujeres 100 mil mujeres homicidio
Estados Unidos Mexicanos 756 3430 -2674 1.2 5.4 -4.2
Aguascalientes 0 8 -8 0.0 1.1 -1.1
Baja Californla 11 205 -194 0.6 11.6 -11.0
Baja California Sur 0 77 -77 0.0 20.3 -20.3
Campeche 4 6 -2 0.8 1.2 -0.4
Ceahuila de Zaragoza 16 41 -25 1.0 2.6 -1.6
Colima 4 77 -73 1.0 20.1 -19.1
Chiapas 46 66 -20 1.6 2.3 -0.7
Chihuahua 12 258 -246 0.6 13.7 -13.1
Distrito Federal 39 143 -104 0.8 3.0 -2.2
Durango 9 28 -19 1.0 3.0 -2.0
Guanajuato 12 216 -204 0.4 6.9 -6.5
Guemero 21 215 -194 11 115 -10.4
Hidalgo 22 53 -31 14 34 -2.0
Jalisco 28 142 -114 0.7 34 -2.7
México 68 470 -402 0.8 5.4 -4.6
Michoacin de Ocampo 18 145 -127 0.7 5.9 -5.2
Morelos 0 79 -79 0.0 7.7 -7.7
Nayarit 4 59 -55 0.6 9.4 -8.8
Nuevo Leén 43 61 -18 1.6 2.2 -0.7
Oaxaca 59 131 -72 2.8 6.2 -3.4
Pucbla 31 143 =112 0.9 4.3 -3.3
Querétaro 0 35 -35 0.0 3.1 -3.1
Quintana Roo 4 48 -44 0.5 5.9 -5.4
San Luis Potosi 19 49 -30 1.3 34 -2.1
Sinaloa 92 85 7 5.9 5.4 0.4
Sonora 35 65 -30 23 4.3 -2.0
Tabasco 28 47 -19 2.2 3.7 -1.5
Tamaulipas 5 141 -136 0.3 7.8 -7.5
Tlaxcala 2 18 -16 0.3 2.6 -2.3
Veracruz de Ignacio de la Llave 102 213 -111 24 4.9 -2.6
Yucatsn 9 13 -4 0.8 1.2 -0.4
Zacatecas 13 93 -80 1.6 11.1 -9.6

Fuente: INEGI, Estadisticas.de Mortalidad porCausas y Censo Naciponal de Procuracién de Justicia Estatal.

CONAPOQ. Proyecciones poblacién 2015-2050.
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En la dltima década, muchos estados han adoptado legislacion o intentado mejorar la
existente para evitar la violencia contra las mujeres y responder a ella. La legislacion
criminaliza cada dia mas esa violencia, garantiza el enjuiciamiento y el castigo de
quienes la cometen, trata de empoderar, presta apoyo a las victimas y refuerza la

prevencion.

Sin embargo, siguen existiendo lagunas considerables en los marcos juridicos que
permiten deficiencias en el sistema de administracion y procuracion de justicia, ya que
la autoridad no puede hacer mas alla de lo que la ley le faculta, puesto que todos sus
actos deben estar fundados y motivados, en términos del articulo 14 tercer parrafo, 16
y 21 constitucionales, aterrizando este razonamiento a la garantia Constitucional de

exacta aplicacion del Derecho Penal.

Es necesario notar que los Estados de la Republica contintian sin estar a la altura de
sus obligaciones y compromisos nacionales e internacionales para evitar y abordar la
violencia contra las mujeres. En la grafica que adelante se presenta, se puede notar
como al pasar de los afios ha existido una fluctuacién importante en los indices de

mortandad en México.
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Figura 1. México: evolucion de las tasas nacionales de defunciones femeninas con presun-
cion de homicidio, segun afio de ocurrencia 1985-2017

[ Acumulado de defunciones femeninas con presuncié?a de homicidioif
} en los periodos 1985-2017: 55,791y 2011-2017: 18,961 !
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Fuente: ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de monalidad, CONAPO, Conciliacion de la poblacion de Meéxico 1970-2015 (1985
2015}, y Proyecciones de la poblacion de México 2016-2050 (2016-2017).

Las estadisticas de mortandad permiten contar con informacion sobre las Defunciones
Femeninas con Presuncion de Homicidio desde 1985 hasta 2017, con una serie de
caracteristicas tanto de la victima como del hecho mismo, que posibilita desarrollar un

analisis detallado y comparable.

Es de notar que en el comunicado de prensa numero 592/2019 que emitié el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia en octubre de 2019 precisoé los siguientes datos:

e “De los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y mas que hay en el pais, 66.1%

(30.7 millones) ha enfrentado violencia de cualquier tipo y de cualquier agresor,
alguna vez en su vida.

e EI43.9% ha enfrentado agresiones del esposo o pareja actual o la tltima a lo

largo de su relacion y esta méas acentuado entre las mujeres que se casaron o
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se unieron antes de los 18 afios (48.0%), que entre quienes lo hicieron a los
25 0 mas afios (37.7%,).

e En 2018 se registraron 3 752 defunciones por homicidio de mujeres, el méas alto
registrado en los dltimos 29 arios (1990-2018), lo que en promedio significa que

fallecieron 10 mujeres diariamente por agresiones intencionales.”

De acuerdo con la ENDIREH, en 2016 en el pais se registraron 46.5 millones de
mujeres de 15 afios y mas, de las cuales el 7.3% (3.4 millones) son menores de 18
afos, una cuarta parte afios (11.8 millones) son mujeres jévenes de entre 18 y 29
afos; 17.6 millones (38.0%) son mujeres adultas jévenes de 30 a 49 afios; 19.4% son
mujeres que se encuentran en la etapa adulta y tienen entre 50 a 64 afios y finalmente,

11.4% (4.7 millones) son mujeres adultas mayores con 65 y mas afios de edad.

Si estas cifras las analizamos y comparamos con las encuestas y graficas de violencia
que emite el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia encontramos niveles

alarmantes de violencia que pueden ser representados en el siguiente mapa:
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De los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y mas que hay en el pais, 66.1% (30.7 millones),
ha enfrentado violencia de cualquier tipo y de cualquier agresor, alguna vez en su vida.
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Como podemos notar el Estado de Oaxaca no esta exento de este mal, de hecho, es
un Estado en el cual la violencia hacia las mujeres ha ido acrecentando, dando paso
a la imperativa necesidad de cubrir los vacios legales que impiden de alguna forma,

que la violencia hacia la mujer sea erradicada.

Aun cuando nuestro pais y nuestro Estado cuentan con leyes en materia de
prevencion y atencion de las distintas clases de violencia contra las mujeres, que
contribuyen a establecer las bases necesarias para la actuacién publica; al respecto,

cabe mencionar: la reforma al articulo 1 y el articulo 4 de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento; la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, la Ley General de Victimas, la Ley General de los Derechos
de Ninas, Niflos y Adolescentes; la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores; la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; En el mismo sentido, se han
suscrito diversos instrumentos y tratados internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres y particularmente el de una vida libre de violencia, tales como
la Convencién para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y su Protocolo Facultativo, asi como las
recomendaciones de su Comité; la Convenciéon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Para); la
Declaracion y Plataforma de Acciéon de Beijing, el Manual para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul), la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos "Pacto de San José, Costa Rica", Convencién sobre los Derechos de los
Nifios, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Declaracion del Milenio y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el 5 y el 16: Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias, en lo que concierne a
la siguiente meta: "eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias
en los ambitos publicos y privados, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros

tipos de explotacion, etcétera.

Es por ello y cabe resaltar, que una legislacién amplia, coherente y congruente

proporcionara la base para una respuesta de conjunto y efectiva. Esa legislacion debe
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cumplirse y supervisarse de forma eficiente, situacion que debido a los vacios o

lagunas legislativas en nuestros marcos normativos lo impiden.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia , rescata el
tipo penal e incluye un apartado especificamente para la violencia feminicida,
definiéndola en el articulo 21 como “la forma mas extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion a sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformado por el conjunto de conductas misdginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas

de muerte violenta de las mujeres”.

Ahora bien, el tipo penal de feminicidio atiende particularmente al delito de homicidio
cometido por cualquier persona, en contra de una mujer, pero la ejecucion del

homicidio contiene elementos discriminatorios u odio por la condicién de la victima.

Los datos muestran que las mujeres son privadas de la vida con mayor violencia y
safna, en eventos donde se utilizan medios que producen mayor dolor, prolongan su
sufrimiento antes de morir y sobre todo conllevan la aplicacion de la fuerza corporal

para someterlas.

De acuerdo con la informacién disponible, en el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, sobre el medio o arma utilizada para causar la muerte de la persona, se
aprecia que el medio mas utilizado son las armas de fuego. Sin embargo, existe una
diferencia relevante por sexo, ya que mientras los homicidios contra los hombres han
sido perpetrados en su mayoria con arma de fuego, en el orden de 72 de cada 100 de
ellos en 2018, entre las mujeres fue de 57.2 por ciento. En cambio, 30 de cada 100

mujeres fue estrangulada, ahorcada o sofocada, ahogada, quemada, golpeada

10
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con algun objeto o herida con un arma punzo cortante; la proporc'i(’)n es mayor
que entre los hombres (18.3%).

Es necesario aludir a estudiosas expertas en estos temas, en virtud de ello, como
senala la autora Patricia Olamendi: “Las estadisticas de la violencia en contra de las
mujeres son muy altas y van en aumento, tenemos que cambiar la manera de ver las

legislaciones y a la seguridad publica...”

Es importante dotar nuestra legislacion de herramientas técnico juridicas para el
adecuado encuadre tipico, ya que de los casos ocurridos en el pais podemos darnos
cuenta que las manifestaciones de violencia varian constantemente, superando por
mucho a nuestras legislaciones, tal es el caso de Rubi Marisol Fraire Escobedo, en
Chihuahua, donde el cuerpo de la victima se intenté incinerar, o el doble feminicidio
de Gratziella Sol Fuentes, alumna de la facultad de Arquitectura de la UNAM vy su
madre Graciela Maria de la Luz Cifuentes quienes fueron encontradas en su domicilio,
que habia sido incendiado de manera intencional, asi mismo el caso del famoso
"POZOLEROQ?”, Santiago Meza Lopez quien en sus intentos por encubrir los homicidios

disolvia a sus victimas en sosa caustica.

Podemos encontrar que, en el proceso de tipificacion del feminicidio en algunos
Estados del pais, existe resistencia por parte de las legislaturas, al considerarla una
figura innecesaria argumentando que ya se encuentra penalizado el homicidio
calificado. Estos estados no cumplen con la obligacion de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de los demas instrumentos
internaéionales al no armonizar y actualizar criterios de proteccion legislativa en los
congresos locales, situacion que se pretende erradicar con la presente iniciativa, ya
que al precisar las hipotesis en la norma se garantiza que los delitos no queden

impunes al encuadrar los hechos correctamente en el tipo penal.

11
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Debido al aumento de homicidios cometidos contra mujeres y las circunstancias
particulares en que se han dado estos, es imperante atender esta problematica que

termina con la vida de las mujeres por el simple hecho de serlo.

De acuerdo a la SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
perteneciente al SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, se advierte informacién sobre violencia contra las
mujeres consistente en la Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1

(esta informacion es con corte al 31 de diciembre de 2018).

Las cifras provienen de la informacién registrada en las carpetas de investigacion
iniciadas ante el Ministerio Publico y son proporcionadas mes a mes por las
procuradurias y Fiscalias generales de las 32 entidades federativas. Es decir, se trata
de presuntos hechos delictivos. Esta informacion se reporta al CNI con base en una
nueva metodologia para el registro y clasificacion de los delitos y las victimas, la cual
esta alineada con la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero
Comun para Fines Estadisticos y al Catalogo de Delitos, publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), lo que permite generar estadisticas
compatibles con otros organismos nacionales e internacionales. Asimismo, la nueva

metodologia permite generar estadisticos con perspectiva de género debido a:

1.-La inclusion de nuevos delitos relacionados con violencia contra la mujer,

particularmente feminicidio.

2.-La separacion de la informacién del sexo de las victimas para una amplia gama de
delitos. A efecto de dimensionar adecuadamente el fenémeno delictivo asociado al
feminicidio a nivel nacional y tener presente algunas consideraciones respecto de la

estadistica que se presenta, es importante sefialar los siguientes aspectos:

12
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a).-El delito de feminicidio representa 0.04% en la incidencia delictiva total en el

periodo enero-diciembre 2018.

b).-La contabilidad del delito de feminicidio se realiza conforme a su tipificacion en las
entidades federativas, la cual se ha venido dando de forma gradual durante los tltimos

siete anos, completandose las 32 entidades federativas en octubre de 2017.

Ahora bien, en torno a las cifras sobre PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO:
estatal, enero - diciembre 2018, sabemos que se habla en un ambito Nacional de 834
carpetas de investigacioén reportadas, mientras que en Oaxaca se habla de 29,

por lo que nuestro Estado representa El 3.47%.

En una vision aliin mas actualizada, en inicios del afio 201 9, las cifras sobre presuntas
victimas de feminicidio - enero 2019, se aduce que la cantidad NACIONAL
asciende a 75, mientras que Oaxaca contaba ya con 4, lo que constituye un 5.33

% de todo el conteo nacional.

Informacion consultable en la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
perteneciente al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
enero 2019.

Visto lo anterior, es necesario elaborar legislacién con un enfoque empirico y
estadistico, ya que esto garantiza que el desarrollo y la concepcion de la legislacion

se realice de una manera informada y pueda ayudar a mejorar la calidad y la
efectividad futura de la propia legislacion. La legislacion tiene que elaborarse con base
de elementos fiables y objetivos, incluidos datos e investigacion sobre el alcance, la

prevalencia y la incidencia de esta clase de violencia contra la mujer.

13
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De acuerdo a la Observacion General 28 emitida por el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, los estados parte tienen la obligacion de asegurar el disfrute
de derechos en condiciones de igualdad y sin discriminacién alguna, lo cual debe ir
mas alla de una igualdad formal pues no basta realizar modificaciones en las leyes,
sino que el estado debe de adoptar un rol activo para generar equilibrios sociales, por
lo que debe dar proteccion especial a ciertos grupos vulnerables que padecen
procesos histéricos o estructurales de discriminacion.

Como ya se mencioné en lineas que preceden, México ha suscrito instrumentos
internacionales para la erradicacion de esta clase de violencia, estas son la
Convencion sobre la eliminacion de toda forma de Discriminaciéon contra la mujer
(CEDAW) y Belém do Parg, asi como la Convencion Internacional de los Derechos de
los Nifios, nifias y adolescentes, que al ratificar las Convenciones, el Estado no solo
se ha comprometido a modificar su marco juridico sino a construir legislaciéon y
politicas publicas que eliminen toda forma de discriminacién y violencia para lograr la

plena igualdad de las mujeres.

La presente iniciativa busca la mayor proteccion garantizando la investigacion y el
ejercicio de la accion penal del Estado hacia el delito de feminicidio cometido en contra
de las mujeres, reconociendo y sancionando las conductas con las cuales se ha
materializado actualmente este ilicito, es decir, actualizar y dotar al tipo penal de
feminicidio con los elementos que constituyen los medios y acciones ejecutadas al

cometer tal ilicito.

Asi mismo, atender a la propia imprescriptibilidad de la accién penal cuando se
presenta en un grupo vulnerable no solo por su género sino por su edad, es por ello
que parte fundamental de esta iniciativa es incluir en el catalogo de delitos que preven

la accion penal imprescriptible de aquellos cometidos en contra de menores. Dentro

14
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de este catalogo encontramos delitos de un alto impacto y gravedad social tales como
son el secuestro, la trata de menores, la violacioén, el incesto, la privacion ilegal de la
libertad, la pornografia infantil, etc. Ahora bien, no es razonable ni juridicamente
aceptable dejar fuera a las nifias que han sido victimas del delito que constituye la

maxima expresion de la violencia en contra de su género.

En razén de lo anterior, resulta de gran trascendencia establecer mediante acciones
legislativas el alcance e importancia de dichos proyectos de decretos, toda vez que
como legisladores debemos dotar de herramientas técnico juridicas a los
operadores para el correcto encuadre tipico, asi como actualizar nuestra
legislacion por los lamentables sucesos de violencia en contra de las mujeres
ocurridos en nuestro pais, especificamente en nuestro estado al ser activada la
alerta de género en 40 municipios. En este sentido, se garantizan los derechos de
la ciudadania dentro de un proceso penal, en funcion de que, en primer término, no
se generen imprecisiones técnicas durante la investigacion e imputacion de un delito
por parte de las fiscalias; de la misma manera, que a la persona que sea investigada
por la comisién de un probable delito no se le atribuyan conductas inexactas que
pudieran alterar su situacién juridica; asimismo, se protegen los derechos de la
defensa al no hallarse ante un escenario impreciso de diversas interpretaciones
conceptuales; en este sentido, se evitan las interpretaciones injustificadas, subjetivas
o erradas que pudieran existir por parte del juzgador al distinguir las alternativas
hipotéticas existentes en los numerales sujetos a iniciativa de reforma; por ultimo, pero
no menos importante, se contribuye a la no revictimizacion que sufren las victimas

indirectas por fallas dentro de la procuracion o administracion de justicia.

15
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I1I.- DENOMINACION DEL PROYECTO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DISPOSICIONES DEL C()_DIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. SE REFORMA EL ARTICULO 122 BIS ADICIONANDO A SU CATALOGO
EL ARTICULO 411; Y SE REFORMA LA FRACCION 4 DEL ARTICULO 411.

IV.- ORDENAMIENTOS A MODIFICAR
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
V.- TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DE OAXACA

Articulo 122 BIS.

TEXTO VIGENTE.

TEXTO PROPUESTO.

ARTICULO 122 BIS.- Cuando se trate
de delitos cometidos en personas
menores de edad, previstos en los
articulos 194 fracciones Il a V, 195,
196, 241, 241 BIS, 246, 247, 248 BIS
fracciones | a lll, 255, 347 BIS y 348
BIS F, Ila acciéon penal sera
imprescriptible.

ARTICULO 122 BIS.- Cuando se trate
de delitos cometidos en personas
menores de edad, previstos en los
articulos 194 fracciones Il a V, 195,
196, 241, 241 BIS, 246, 247, 248 BIS
fracciones | a lll, 255, 347 BIS, 348 BIS
F y 411, la accion penal sera
imprescriptible.

16
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Articulo 411.

TEXTO VIGENTE.

TEXTO PROPUESTO.

ARTICULO 411.- Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género.

Se entiende por razones de género
cuando ocurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

l.- (...)a la 1L,

V.- el cadaver o restos de la victima
hayan sido enterrados u ocultados

ARTICULO 411.- Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género.

Se entiende por razones de género
cuando ocurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

- (...)ala IIL.

V.- el cadaver o restos de la victima
hayan sido enterrados, ocultados,
incinerados o sometidos a un
proceso quimico para su
desintegracion.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del H. Congreso del

Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto en los términos siguientes:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca:

17



~.\m Yoy,

Go!:una CONTTUCKIHAL
DILLSIADO DE OAXATA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Lepislatura
ittt oo Sl Ui L2

GRUPO PARLAMENTARIO DE

morena

DECRETA

PRIMERO- se Reforma el Articulo 122 bis ADICIONANDO A SU CATALOGO EL
ARTICULO 411 del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para

quedar como sigue:

ARTICULO 122 BIS.- Cuando se trate de delitos cometidos en personas menores de
edad, previstos en los articulos 194 fracciones Il a V, 195, 196, 241, 241 BIS, 246,
247, 248 BIS fracciones | a lll, 255, 347 BIS, 348 BIS F y 411, la accién penal sera

imprescriptible.

SEGUNDO.- Se Reforma la Fraccién 4 del Articulo 411 del Cddigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 411.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una

mujer por razones de género.

Se entiende por razones de género cuando ocurra cualquiera de las siguientes

circunstancias:

.- La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il.- A la victima se le hayan infligido heridas, escoriaciones, contusiones,
fracturas, dislocaciones, quemaduras, mutilaciones con implicaciones sexuales
o que le genere sufrimiento;

lll.- Existan antecedentes o indicios anteriores de amenazas, acoso o maltrato

del sujeto activo en contra de la victima;

18
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IV.- El cadaver o restos de la victima hayan sido enterrados, ocultados,
incinerados o sometidos a un proceso quimico para su disolucién;

V.- El cadaver o restos de Ia victima hayan sido eXpuestos en lugar publico:
VI.- La victima haya sido incomunicada o privada de su libertad, y

VIl.- Por desprecio u odio 3 la victima motivado por discriminacion o misoginia.

Se entiende por misoginia las conductas contra la mujer que se manifiestan

mediante actos violentos O crueles contra ella.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca. A 22 de enero de 2020.

TH GUZMAN DiAZz
LAMENTARIO DEL PARTIDO
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