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Secretario:

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LA FRACCION | TER AL ARTICULO 43 Y LA
FRACCION X AL ARTiCULO 61, AMBOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion |'y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE. ,
NO REELECCION.
[A PAZ"
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Asunto: Se remite iniciativa

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Diputado presidente:

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 83 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca: 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA FRACCION | TER
AL ARTICULO 43 Y LA FRACCION X AL ARTICULO 61, AMBOS DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En su Anélisis comparado internacional de la legislacién contra el acoso sexual en
espacios publicos, investigacion técnica publicada apenas el afio pasado, ONU
Mujeres, la Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
la Mujer, plantea que en el desarrollo de una sociedad democratica y moderna es
imprescindible la igualdad entre sus miembros. La persistencia de la desigualdad
entre mujeres y hombres dificulta el desarrollo de una sociedad libre de violencia y
provoca la incapacidad del Estado para consolidar una convivencia segura entre
sus miembros. “Por estas razones, se sostiene que el acoso sexual en espacios
publicos es un problema de caracter publico, por lo que es responsabilidad del
Estado dejar de asumirlo como un acto normal e intervenir para desnormalizarlo”.

Dicho estudio plantea que el problema es global. Cita una investigacion realizada
entre mujeres de 22 paises por la Universidad de Cornell y Hollaback!, un
movimiento internacional contra el acoso sexual callejero, la cual concluye que entre
80% y 90% de las entrevistadas han sufrido acoso sexual en espacios publicos, esto
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como una primera aproximacion a la dimensién del asunto, que afecta
principalmente a las mujeres mas jovenes. Por ejemplo, advierte, 84% de ellas
experiment6 acoso sexual callejero antes de los 17 anos, y mas de 50% de las
encuestadas reportaron haber sido acariciadas o tocadas sin su consentimiento.
Este tipo de violencia tuvo un impacto psicoldgico, asi como un cambio en sus
patrones de comportamiento para “autoprotegerse”.

En el caso de México, el estudio resalta lo comun que es para las mujeres ser objeto
de esta clase de violencia y la vulnerabilidad a la que estan expuestas en lugares
tan cotidianos como la calle y el transporte publico. “La violencia contra las mujeres
en los espacios publicos o comunitarios es sobre todo de indole sexual, que va
desde frases ofensivas de tipo sexual, acecho (la han seguido en la calle) y abuso
sexual (manoseo, exhibicionismo obsceno)”,

ONU Mujeres también cita datos de la Encuesta Nacional sobre |a Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH, 2016), del INEGI, de acuerdo con los
cuales a nivel nacional casi una de cada tres mujeres (27.4 %) a lo largo de su vida
ha sido objeto de piropos o frases de caracter sexual que la molestan o incomodan
y 12.6 % han sufrido tocamientos o han sido manoseadas sin su consentimiento.
Estos actos violentos contra las mujeres tienen mayor prevalencia en la calle y en
el transporte publico, que son los lugares donde las mujeres son mas violentadas.

Siguiendo la misma fuente, las agresiones contra mujeres ocurridas en la calle en
los 12 meses previos a la encuesta fueron principalmente de tipo sexual, con 66.8%
de los casos; 8.9% de ellas fue obligada a ver escenas o actos sexuales tales como
actos exhibicionistas; ocho de cada diez mujeres indicaron que la persona
responsable de estas agresiones habia sido un desconocido; la calle y el transporte
publico son los lugares donde las mujeres son violentadas: 66.8% de las mujeres
indicaron haber sufrido violencia sexual en la calle y en el parque; a nueve de cada
diez mujeres alguna vez les han hecho sentir miedo de ser atacadas o abusadas
sexualmente; solo 6.5% de las mujeres que han experimentado alguna situacioén de
violencia fisica y/o sexual en el &mbito comunitario solicitaron apoyo o levantaron
alguna queja o denuncia, y 93.4% de las mujeres no denunciaron ni solicitaron
ayuda.

En sus datos sobre Meéxico, la Encuesta Internacional sobre Acoso Callejero
realizada por el movimiento Hollaback! y la Universidad de Cornell, reveld que 92%
de las mujeres encuestadas reportaron haber experimentado acoso sexual callejero
antes de los 17 afios, de las cuales 74% vivieron esta experiencia antes de los 15
afos y 13% antes de cumplir los 10 afios. Durante 2014, 60% de las mujeres
entrevistadas fueron tocadas o acariciadas sin consentimiento; 86% fueron
acechadas o seguidas por un hombre y/o grupo de hombres de una manera que las
hizo sentir inseguras.
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Segun los resultados de esta encuesta, resalta ONU Mujeres, los lugares mas
comunes para el acoso sexual son la calle y el transporte publico, espacios vitales
para la movilidad y el quehacer cotidiano dentro de la comunidad. “‘Adicionalmente,
esta encuesta revela como en la mayoria de las mujeres entrevistadas se produce
un impacto psicolégico y se derriba el mito de que se sienten ‘halagadas’. En
general, se sefiala que ‘el acoso sexual en cualquiera de sus modalidades produce
fuertes sentimientos de enojo, mientras que el miedo y la ansiedad estan
principalmente ligadas a los tocamientos sin consentimiento, exposicion de érganos
sexuales y acecho. Los dos primeros estan mas ligados a provocar depresion y baja

m

autoestima’.

El estudio de ONU Mujeres cita que Programa Global Ciudades y Espacios Publicos
Seguros para Mujeres y Nifias, de las Naciones Unidas, sefiala sobre el acoso
sexual que son acciones realizadas de manera intencional por parte del perpetrador
y sin el consentimiento, acuerdo o permiso de la persona quien lo recibe e incluye
comentarios sexuales no deseados, acciones o gestos y que incluye las siguientes
formas: verbales o sin contacto fisico; comentarios sexuales sobre las partes del
cuerpo o apariencia de una persona: silbidos, piropos, ofertas sexuales,
insinuaciones sexuales, comentarios de doble sentido; no verbales, como gestos,
miradas lascivas, exposicién de los 6rganos sexuales, sefias, sonidos, seguimiento
0 acecho; contacto fisico, como roces, manoseo, apretones y pellizcos, empujones,
frotes contra la persona de una manera sexual.

Acerca de ello, es pertinente advertir que diversos instrumentos del derecho
internacional de los derechos humanos establecen la obligacién gubernamental de
prohibir los actos de violencia contra las mujeres y establecer sanciones para
quienes los cometan, asi como prohibir y sancionar la discriminacion hacia las
mujeres por parte de autoridades e instituciones publicas, lo cual se actualizaria,
entre otros aspectos, justo en la falta de establecimiento de sanciones o el
incumplimiento de ellas. Estos instrumentos forman parte del bloque constitucional,
gracias al articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW) define, en su articulo primero, la discriminacién contra la mujer
como “toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

En su articulo segundo, relativo a las obligaciones de los gobiernos, la fraccién C)
incluye entre éstas el “Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones piiblicas, la proteccion
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efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion”; la e) obliga al Estado
mexicano a “Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas’, y la f) a “Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer”.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (“Belem do Para”), en su preambulo sefiala que la violencia contra
la mujer no sélo constituye una violacién de los derechos humanos, sino que es
“una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres". El articulo segundo incluye
entre la violencia fisica, sexual o psicoldgica la que tenga lugar en la comunidad y
sea perpetrada por cualquier persona, y que comprende, entre otros, el acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar. El articulo siguiente establece el
derecho de toda mujer “a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
en el privado”. En el articulo cuarto se enuncian diversos derechos, entre ellos “el
derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona...”

El articulo 7 de la misma Convencién Interamericana establece el acuerdo de los
paises firmantes para tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de
tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o “para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer”, como es el caso del naturalizado acoso
sexual callejero.

La dignidad como derecho auténomo a “vivir sin humillaciones” esta previsto de
alguna forma también en el marco juridico mexicano, especificamente en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que en su articulo
6 define los tipos de violencia contra las mujeres, y en su fracciéon V especificamente
sobre la violencia sexual establece que es “cualquier acto que degrada o darfia el
cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto”.
Como se ve, dicho enunciado establece la dignidad entre los tres bienes juridicos
tutelados, junto con la libertad y la integridad fisica. La fraccién VI menciona como
violencia también “cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres”.

También en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
el articulo 13 en su primer parrafo habla del hostigamiento sexual como “el gjercicio
del poder, en una relacién de subordinacion real de la victima frente al agresor en
los ambitos laboral y/o escolar’, y que se expresa “en conductas verbales, fisicas o
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ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva”. En el segundo
parrafo define el acoso sexual como “una forma de violencia en la que, si bien no
existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado
de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice
en uno o varios eventos”. De manera indirecta se insintia nuevamente la dignidad
de las mujeres como el bien juridico afectado por esas conductas, cuando en el
articulo 15 la misma ley establece que para efectos del hostigamiento o el acoso
sexual, los tres 6rdenes de gobierno deberan “reivindicar la dignidad de las mujeres
en todos los ambitos de la vida”. Igualmente, el articulo 16 habla de la violencia en
la comunidad como “los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion,
marginacion o exclusion en el &mbito publico”.

En diversas sentencias, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
abordado la violencia sexual como violacién a los derechos humanos, de maneras
que permiten fundamentar la presente iniciativa.

En el caso de Oaxaca, en relaciéon con el acoso sexual, el Cédigo Penal establece
lo siguiente:

ARTICULO 241 Ter.- Quien por cualquier medio con fines lascivos asedie a persona de
cualquier sexo, con quien no existe relacion de subordinacién en lugares publicos o privados,
0 en vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros, afectando o perturbando su
derecho a la integridad o libre transito, o le cause intimidacién, degradacion, humillacién o
aprovechandose de circunstancias que produzcan desventaja, indefensién o riesgo
inminente para la victima, le cause dafio o sufrimiento psicoemocional, se le impondra prision
de uno a tres afios y multa de cien a doscientas veces el valor de la unidad de medida y
actualizacion.

Si el acosador es servidor publico y se vale de medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, ademas de la pena prevista en los parrafos anteriores, se le destituira del cargo
0 empleo.

Cuando el acoso sexual se cometa contra una persona menor de dieciocho afios de edad, o
con alguna discapacidad, o por cualquier causa no pueda resistirlo, la pena de prisién se
aumentara hasta en una tercera parte de la prevista.

En el supuesto anterior, el delito se perseguira de oficio. En los demas casos se procedera
contra el responsable a peticién de parte ofendida.

En razén de ello, la presente iniciativa consiste en adicionar una fracciéon | ter al
articulo 43 de la Ley Organica Municipal, con el fin de establecer la obligacién del
ayuntamiento de establecer sanciones administrativas para el acoso sexual
callejero, que deberan ser las mas altas de las que pueda imponer el ayuntamiento,
y hacerlas cumplir. Igualmente se propone adicionar una fraccién X al articulo 61,
para que el incumplimiento de esta disposicién sea causal de revocacién de
mandato.
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En mérito de lo anterior, someto a la consideracion de este honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan la fraccién | ter al articulo 43 y la fraccién X al
articulo 61, ambos de la Ley Organica Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

I [Expediry...]
| bis. [Aprobary...]

| ter.- Establecer en reglamento las sanciones administrativas
mas altas para el hostigamiento y el acoso sexual,
imponerlas y garantizar su cumplimiento.

ARTICULO 61.- Son causas graves para la revocacién del mandato de algun
miembro del Ayuntamiento:

[Fracciones de lalalalX...]

X. Incumplir con las obligaciones de establecer, imponer o
garantizar el cumplimiento de las sanciones
administrativas para el hostigamiento y el acoso sexual.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente decreto.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 4 de febrero de 2020.
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