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IRECCION DE APOYO
AT'N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESE&ESLATIVO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada integrante de la fraccién parlamentaria
~del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fracciones |y Vit de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 20, 30 fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento
Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar

a usted, a efecto de que se someta a consideracion del pleno legislativo, la
siguiente: :

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 5 Y 88 SEGUNDO PARRAFO, Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES IV, VY VI, AL ARTICULO 19, CORRIENDOSE EN SU ORDEN LA

SUBSECUENTE, DE LA LEY DE TRANSITO, MOVILIDAD Y VIALIDAD DEL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente
sesién ordinaria del pleno legislativo. : s

ATENTAMENTE [

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ::
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 05 de febrero de 2020.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE '

DIPUTADA YARITH TANNOS CRUZ, Integrante de la LXIV Legislatura del
~ H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién |y 53 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion I, 63, 68, y 104 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 3 fraccion XV,
54 fraccion |, 55, 58, 59 y 100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de esta Soberania, la
presente: _ ‘

INICIATIVA'  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 5 Y 88 SEGUNDO PARRAFO, Y SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES IV, V Y VI, AL ARTICULO 19, CORRIENDOSE EN SU
ORDEN LA SUBSECUENTE, DE LA LEY DE TRANSITO, MOVILIDAD Y
VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA.

Basandome para ello en o siguiente:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca vigente, tiene como
objeto, Regular el transito de personas y vehiculos en el Estado, para establecer el
orden y control de la circulacion peatonal y vehicular en las vias publicas, de
competencia estatal, Establecer la coordinacién del Estado con los Municipios,
para integrar y administrar el servicio de transito y vialidad de personas y
vehiculos, de conformidad con las disposiciones normativas de la materia, y
Establecer y desarrollar las bases para salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como, preservar el libre transito, el orden y la paz publica,
~comprendiendo la prevencion de los delitos, auxiliando en la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como, la aplicacion de las sanciones por
infracciones administrativas, en términos de esta Ley y demas disposiciones
normativas aplicables, en las respectivas competencias establecidas en las
Constituciones Federal y del Estado.1 ’

Como se puede entender en su contexto es una Ley que regula el transito y la
vialidad en nuestro Estado, y al entrar al andlisis de fondo de su contenido nos
permite entender, que para lograr este objeto o fines, es indispensable que se

implemente acciones gubernamentales transversales entre los niveles de gobierno
1 https:/Mww.congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/legislacion_estatal )
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estatal y municipal, delimitando facultades, ejerciendo la coordinacién permanente
gubernamental y sobre todo involucrando a la sociedad en general, desde la
educacion vial y la paz y orden social al propiciar el transito en sana convivencia
social, hasta el respeto hacia las normas juridicas que regulan la materia.

Ante este panorama ideal, nos contrasta con la realidad social, contextualizando
en el caso de Oaxaca, se pueden citar muchos casos contrarios a las normas
juridicas, cuyos resultados son preocupantes, por citar un ejemplo, los
especialistas citan que cada afio se presentan en promedio mas de 380 mil
colisiones de transito en zonas urbanas y suburbanas, de las cuales en un 20
por cientose registra  una muerte relacionada con el consumo
de bebidas embriagantes.> Esto refleja lo importante que es la participacion de
todos autoridades y sociedad en general, para prevenir este tipo de situaciones en
materia de vialidad y consecuentemente el transito en las vias publicas del Estado.

Por tal al ser todas las normas perfectibles, estas deben irse adaptando a las
necesidades sociales y gubernamentales, por tal, es necesario robustecer el
contenido de la particular del Estado, en materia de transito y vialidad, a efecto de
lograr ser la guia para su respeto, a efecto de asi garantizar la proteccion de todos
los usuarios de la via publica, pero en un pais en el que pocos conocen y siguen
las reglas, cada ciudadano se juega la vida dia a dia al transitar por las calles, lo
que no debe de ser asi. -

En el caso concreto de nuestra Ley de Transito, Movilidad y Vialidad, es necesario
adecuarla a las actuales circunstancias, en caso concreto de la delimitacion de la
utilidad publica y el beneficio general, que actualmente establece, toda vez que
para efecto de dicha ley solo tienen este caracter “el establecimiento, uso y
conservacion de la vialidad, que de igual manera la establece como “el conjunto
de servicios pertenecientes a las vias publicas, cuya funcion es facilitar el transito
eficiente y seguro de personas y vehiculos;s’ por tal en este aspecto, propongo
incluir en esta delimitacion al “establecimiento de las areas susceptibles de transito
vehicular y peatonal, la sefializacién vial y nomenclatura y en general la utilizacion
de los servicios, la infraestructura y los demas elementos - inherentes o
incorporados a la vialidad en el Estado”, otro aspecto que propongo en la presente
iniciativa, es incorporar como obligaciones de los Ayuntamientos: el mantenimiento
de la vialidad libre de obstaculos u objetos que impidan, dificulten u obstaculicen &l
transito vehicular y peatonal, excepto en aquellos casos debidamente autorizados;
la colocacion, mantenimiento y preservacion en estado Optimo de utilizacion, de la
nomenclatura de la vialidad de sus demarcaciones territoriales, y la
instrumentacién de programas y acciones necesarias con especial referéncia a la
poblacion infantil escolar, personas con discapacidad, de la tercera edad, y

mujeres en periodo de gestacion, que les faciliten el transporte y libre
2 https:/iwww.excelsior.com.mx/nacional/9-de-cada-1 0-accidentes-viales-son-prevenibles-salud-oaxaca/1287525
3 https:/lwww,congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/le_gislacion_estatal :
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desplazamiento en las vialidades, coordinando la instalacién de la infraestructura y
sefialamientos que se requieran para cumplir con dicho fin.

Otro aspecto que es necesario, reformar es el referente a la Denominacion actual
de la Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado que de manera particular, se
encarga de aplicar la Ley objeto de la presente iniciativa, que si bien es cierto que
en su articulo 6 fraccion Ill, establece la denominacién exacta de su titular como
“Director General de la Policia Vial Estatal” en el articulo 88 se sigue refiriendo a la
“Direccion de Transito”, por lo que por técnica legislativa y para dar certeza juridica
a los gobernados es necesario, armonizar dicha denominacién.

Lo anterior lo motivo, en términos dé los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, el beneficio general y la utilidad publica, son elementos
esenciales del transito y la vialidad, toda vez que esto nos permite el libre y mejor
desplazamiento sobre las vias publicas, que para efectos de nuestra Ley de
Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, el espacio publico, es todo
espacio de dominio publico y de uso comun destinado al transito de personas y
vehiculos, esto implica que se delimite en la misma norma, todos los elementos
que forman parte de la vialidad y permita el fin de las vias publicas conjuntamente
con todo lo que implica ofrecer un libre transito y vialidad, y sobre todo se.
establezcan obligaciones delimitadas para sus autoridades encargadas de aplicar
la norma juridica.

SEGUNDO.- Que, resulta necesario entender en términos de las leyes
vigentes que es la utilidad publica, lo que trae como consecuencia el beneficio
general, por lo que me remito a la Ley de expropiacién del Estado de Oaxaca, que
establece- que se consideran como causas de utilidad publica, que en el caso
particular del transito, movilidad y vialidad, es necesario contextualizar lo que-
dispone su-articulo 1 en sus fracciones I, II y Xl, que ‘para mejor referencia
transcribo a continuacion:

Articulo 1o.- Se consideran causas de utilidad publica en el Estado.
|- El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio publico;

Il.- La apertura, ampliacion o alineamiento de calles; la construccion de calzadas,
puentes, caminos y tineles para facilitar el transito urbano y suburbano;

Xl.- La creacién o mejoramiento de centros de poblacion y de sus fuentes propias de
vida; ;

e 4 .
4 https:/lwww.congresooaxaca.gob.mx/legislacionesllegislacion_estatal
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Lo que nos permite entender, que en la materia que nos ocupa, es factible ampliar'-
los supuestos de utilidad publica, que permiten el beneficio comin, y mas
apegados a la norma juridica que regula la materia. ’

Mas aun que se debe de entender que, la delimitacion del establecimiento de las
areas susceptibles de transito vehicular y peatonal, la sefalizacion vial y
nomenclatura y en general la utilizacion de los servicios, la infraestructura y los
demas elementos inherentes o incorporados a la vialidad en el Estado, forman
parte del conjunto de servicios pertenecientes a las vias publicas, -cuya funcién es
facilitar el transito eficiente y seguro de personas y vehiculos

TERCERO.- Que, en el aspecto de establecer mas obligaciones a los
Ayuntamientos, en materia de vialidad y el libre transito, estas no resultan
contrarias a ninguna norma juridica vigente y tampoco duplican las de las
autoridades del Estado, toda vez que basta referirnos al contexto constitucional de
del Municipio Libre en México, que como lo establece nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115,5 es el nivel de gobierno, que
tiene a su cargo la funcion y el servicio publico del transito, asi también a quien
compete autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia en su respectiva jurisdiccion territorial; de igual manera lo replica en
articulo 113 de nuestra Constitucién Politica Local.

Por su parte, la Ley objeto de la presente iniciativa establece que son autoridades
municipales para efectos de la misma, I. Los Ayuntamientos; Il. Los Presidentes
Municipales; IlI. Titulares de Seguridad Publica y Transito Municipal, y IV. Policias
Viales Municipales. s

De igual manera, cita es que “estan facultadas en el ambito de sus respectivas
competencias, para emitir las disposiciones necesarias, a efecto de planear,
establecer, regular, administrar, controlar, supervisar y ejecutar el transito y la
vialidad de peatones y vehiculos; asi como, resguardar la seguridad publica y Iz
proteccién de los derechos y bienes de las personas, preservando el orden publico
en las vias publicas terrestres abiertas a la circulacion, en los términos
establecidos en esta Ley y su Reglamento.

Por lo que es necesario, que al tener todas estas facultades las autoridades
municipales, y tener la obligacion de realizarlas en términos de la Ley de Transito,
Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca y su Reglamento, se amplien las
obligaciones en la misma para los Ayuntamientos, que es la autoridad del
Municipio, desde este Poder Legislativo, tal como lo propongo, de manera
especifica en lo que se refiere al mantenimiento de la vialidad libre de obstaculos u

objetos que impidan, dificulten u obstaculicen el transito vehicular y peatonal,
5 http:/mww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm :
6 https:/www.congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/legislacion_estatal
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excepto en aquellos casos debidamente autorizados: a |la colocacion,
mantenimiento y preservacion en estado 6ptimo de utilizacion, de la nomenclatura
de la vialidad de sus demarcaciones territoriales, y a la instrumentacion de
programas y acciones necesarias con especial referencia a la poblacién infantil
escolar, personas con discapacidad, de la tercera edad, y mujeres en periodo de
gestacion, que les faciliten el transporte y libre desplazamiento en las vialidades,
coordinando la instalacion de la infraestructura y sefnalamientos que se requieran
para cumplir con dicho fin; ya que todo esto permitira aplicar y cumplir con los
fines de la Ley y sobre todo respetar y hacer que se respeten los derechos de la
poblacion en general y sobre manera de los grupos vulnerables.

CUARTO. - Que, es necesaria la armonizacion para dar certeza juridica y
prevenir la violacién de los derechos humanos constitucionales de los gobernados,
en lo referente a la denominacién actual de la Dependencia del Poder Ejecutivo
del Estado que de manera particular, se encarga de aplicar la Ley objeto de la
presente iniciativa, que si bien es cierto que en su articulo 6 fraccion lll, establece
la denominacion exacta de su titular como “Director General de la Policia Vial
Estatal’ en el articulo 88 se sigue refiriendo a la “Direccién de Transito”.

Para contextualizar sobre la presente iniciativa, presento el siguiente cuadro
comparativo, que contiene las reformas y adiciones que propongo:

: _ _ TEXTO VIGENTE : i R PROPUESTA 2% |
Articulo 5. Es de utilidad publica y|Articulo 5. Es de utilidad publica y/|
beneficio general, el establecimiento, uso y | beneficio general, el establecimiento, uso y
conservacion de la vialidad, en términos de | conservacion de la vialidad, de las areas
esta Ley y demas disposiciones juridicas y | susceptibles de transito vehicular y
administrativas aplicables. peatonal, la sefalizacion vial y|
nomenclatura y en general la utilizacion
de los servicios, la infraestructura y los
demas elementos inherentes o 0
incorporados a la vialidad en el Estado,

en términos de esta Ley y demas
disposiciones juridicas y- administrativas
aplicables.

2 Lo

Articulo  19. Corresponde a los
Ayuntamientos: Articulo 19. Corresponde a los
Ayuntamientos:

lalll. ...
lalll. ...
V.

IV. Mantener la vialidad libre de obstaculos
u objetos que impidan, dificulten u
obstaculicen el transito vehicular y
peatonal, excepto en aquellos casos
debidamente autorizados;
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V. Colocar, mantener y preservar en estado
optimo de utilizacion, la nomenclatura de la
vialidad de sus demarcaciones territoriales;

VI. Instrumentar los programas y acciones
necesarias -.con especial referencia a la
poblacién infantil escolar, personas con
discapacidad, de la tercera edad, y mujeres
en periodo de gestacién, que les faciliten el
transporte y libre desplazamiento en las
vialidades, coordinando la instalacion de la
infraestructura y sefalamientos que se
requieran para cumplir con dicho fin; y

VII. Las demas que le otorguen la presente
Ley y el Reglamento respectivo que al
efecto expida. '

Articulo 88. ... Articulo 88. ...
ta Direccion—de—Transito deberan|lLa Direccion General de la Policia Vial|
establecer los  procedimientos  para|Estatal deberan establecer los

garantizar el estado que guarda el vehiculo
y las pertenencias, accesorios o bienes con
que cuente al momento del encierro,
arrastre o detencion.

procedimientos para garantizar el estado
que guarda el vehiculo y las pertenencias,
accesorios o bienes con que cuente al
momento del encierro, arrastre o detencioén. |

QUINTO.- Que, todo lo anterior permitiré aportar e incorporar en la Ley,
sobre dos aspectos importantes para Oaxaca, que son la educacion vial y los
congestionamientos que no permite un libre transito.

Ya que en términos generales, la seguridad vial deberia estar presente en toda
nuestra infraestructura urbana y rural, en cada sector socioeconémico que mueve
el pais y Oaxaca, uniendo vias, garantizando la seguridad de los caminos y de los
trabajos que se realizan en ellos.

El sector transporte es un rubro muy activo, necesario y a la vez muy riesgoso si
no se -utilizan los elementos adecuados para garantizar la seguridad en sus
actividades. Los trabajos de transporte asociados a la construccién de obras o
reparacion en las vias, en donde se tiene que transitar con vehiculos grandes,
cargar y descargar material pesado, en algunos casos en las mismas vias,
requieren sobre todo de elementos o soluciones que garanticen la seguridad vial.

7 https:/mwww.signovial.pe/blog/elementos-de-seguridad-vial/
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El problema generado por la falta de educacién y conciencia vial en México crece
a marchas aceleradas con el paso de tiempo, y empeora ain mas con el
constante aumento de automdviles que circulan diariamente en la ciudad. Uno de
los errores mas grandes con respecto a este tema es creer que la educacion vial
concierne solo a los automovilistas y al transporte publico. Ciclistas, motociclistas
y peatones estan también involucrados en este problema y sus acciones suman o
restan a la cultura que actualmente existe en México. s '

Ofro aspecto que es necesario citar, es la congestion de transito, que ha ido en
aumento en gran parte del mundo, desarrollado o no, y todo indica que seguira
agravandose, constituyendo un peligro cierto que se cierne sobre la calidad de
vida urbana. El explosivo aumento del parque de automoviles y el indiscriminado
deseo de usarlos, por razones de comodidad o estatus, especialmente en los
paises en desarrollo, ejercen una gran y creciente presion sobre la capacidad de
las vias puUblicas existentes. Los fuertes impactos negativos de la congestion, tanto
inmediatos como de largo plazo, exigen esfuerzos multidisciplinarios para
mantenerla bajo control, mediante el disefio de politicas y medidas apropiadas, no
siendo sencillo encontrar las soluciones mas indicadas. Todo .sefiala que debe
intentarse un conjunto de acciones sobre la oferta de transporte, asi como sobre Ia
demanda, a fin de racionalizar el uso de las vias putblicas. El control de la
congestion forma parte de la elaboracion de una visién estratégica de largo plazo
del desarrollo de una ciudad, que permita compatibilizar la movilidad, el
crecimiento y la competitividad, tan necesarias actualmente, con la sostenibilidad
de 1a urbe y su calidad de vida. El tema es complicado y.exige una alta capacidad
profesional y de liderazgo de parte de las autoridades urbanas y de transporte. o

Ante todo lo anterior, propongo reformar y adicionar el texto de la Ley de Transito,
Movilidad y Vialidad, es necesario adecuarla a las actuales circunstancias, en caso
concreto de la delimitacion de la utilidad publica y el beneficio general, que
actualmente establece, toda vez que para efecto de dicha ley solo tienen este
caracter “el establecimiento, uso y conservacién de la vialidad, que de igual
manera la establece como “el conjunto de servicios pertenecientes a las vias
publicas, cuya funcién es facilitar el transito eficiente y seguro de personas y
vehiculos;” por tal en este aspecto, propongo incluir en esta delimitacién al
“establecimiento de las &reas susceptibles de transito vehicular y peatonal, la
senalizacion vial y nomenclatura y en general la utilizacién de los servicios, la
infraestructura y los demés elementos inherentes o incorporados a la vialidad en el
Estado”, otro supuesto que propongo en la presente iniciativa, es incorporar como
obligaciones de las Ayuntamientos: el mantenimiento de la vialidad libre de

obstaculos u objetos que impidan, dificulten u obstaculicen el transito vehicular y

peatonal, excepto en aquellos casos debidamente autorizados; la colocacion,

mantenimiento y preservacion en estado 6ptimo de utilizacion, de la nomenclatura

8 http:/fintersecciones.mx/la-cultura-vial-en-mexico-una-pesadilla-constante/
9 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27813/6/S0301049_es.pdf
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de la vialidad de sus demarcaciones territoriales, y la instrumentacion de
programas y acciones necesarias con especial referencia a la poblacién infantil
escolar, personas con discapacidad, de la tercera edad, y mujeres en periodo de
gestacion, que les faciliten el transporte y libre desplazamiento en las vialidades,

coordinando la instalacion de la infraestructura y sefalamientos que se requieran
para cumplir con dicho fin.

% LX1V

Por ultimo, propongo la reforma a la denominacion actual de la Dependencia del
Poder Ejecutivo del Estado que de manera particular, se encarga de aplicar la Ley
objeto de la presente iniciativa, que si bien es cierto que en su articulo 6 fraccion
lll, establece la denominacion exacta de su titular como “Director General de la
Policia Vial Estatal’ en el articulo 88 se sigue refiriendo a la “Direccién de
Transito”, por lo que por técnica legislativa y para dar certeza juridica a los
gobernados es necesario, armonizar dicha denominacion.

DENOMINACION DE LA PRESENTE INICIATIVA Y ORDENAMIENTO A
' MODIFICAR '

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 5 Y 88 SEGUNDO PARRAFO, Y SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES IV, V Y VI, AL ARTICULO 19, CORRIENDOSE EN SU
ORDEN LA SUBSECUENTE, DE LA LEY DE TRANSITO, MOVILIDAD Y
VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA. ' :

En virtud de lo anterior, someto a la consideracién del pleno de esta
Honorable LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente
iniciativa con proyecto de: '

DECRETO

UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5 Y 88 SEGUNDO PARRAFO,
Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IV, V Y VI, AL ARTICULO 19,
CORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE, DE LA LEY DE
TRANSITO, MOVILIDAD Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA., para quedar
como sigue: - - - ‘

Articulo 5. Es de utilidad publica y beneficio general, el establecimiento, uso y
conservacion de la vialidad, de las areas susceptibles de transito vehicular y
peatonal, la sefializacién vial y nomenclatura y en general la utilizacién de
los servicios, la infraestructura y los demas elementos inherentes o
incorporados a la vialidad en el Estado, en términos de esta Ley y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 19. Corresponde a los Ayuntamientos: =~ .
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lalll. ...

IV. Mantener la vialidad libre de obstaculos u dbjetos que impidan, dificulten u

obstaculicen el transito vehicular y peatonal, excepto en aquellos casos
debidamente autorizados:

V. Colocar, mantener y preservar en estado 6ptimo de utilizacion, la nomenclatura
de la vialidad de sus demarcaciones territoriales; '

VL. Instrumentar los programas y acciones necesarias con especial referencia a la
poblacion infantil escolar, personas con discapacidad, de la tercera edad, y
mujeres en periodo de gestacién, que les faciliten el transporte y libre
desplazamiento en las vialidades, coordinando la instalacién de la

infraestructura y sefialamientos que se requieran para cumplir con dicho fin; y

VII. Las demés que le otorguen la presente Ley y el Reglamento respectivo que al
efecto expida. '

Articulo 88. ...

La Direccion General de la Policia Vial Estatal deberan establecer los
procedimientos para garantizar el estado que guarda el vehiculo y las
pertenencias, accesorios o bienes con que cuente al momento del encierro,
arrastre o detencion. '

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca a 05 de febrero del afio;dos mil veinte.




