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DmECClON DE POYO ASUNTO: INICIATIVA

LEGISLATIV
San Raymundo Jalpan, Oax., a 04 de febrero del ano 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
LA LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccién
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, remito para su inscripcion en el orden del dia de Ia

siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXXVII RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 43
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin mas por el momento, me suscribo de usted.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXXVII RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 43
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccién
I del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXXVII RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 43
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
La importancia y trascendencia del derecho humano a la consulta, previa, libre,
informada, de buena fe y culturalmente adecuada, de los integrantes de los Pueblos
Indigenas que el dia de hoy le reconoce la Constifucién Politica Mexicana y el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, la cual debe
implementarse cuando una norma general, politica publica o acto de autoridad
administrativa se susceptible de afectar o influir en la vida de los pueblos indigenas,

la cual debera realizarse por las autoridades desde su ambito de competencia de
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acuerdo al acto que realicen; en Ia actualidad este derecho humano, a pesar de su
reconocimiento constitucional y convencional no se ha podio implementar de manera
efectiva, por las autoridades obligadas, de acuerdo al ambito de sus competencias,
por un lado porque no existe en la Ley Organica del Poder Ejecutivo la facultad de Ia
Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos que senale el como, que,
cuando, doénde y el quienes deben realizar Ia consulta indigena, pero por otra parte
de igual manera no existen los protocolos o lineamientos que sefialen las
particularidades de dicha consulta para cumplir con los estandares nacionales e
internacionales; por lo que la presente iniciativa tiene como objeto determinar Ia
facultad de esta secretaria para realizar la consulta previa e informada, de buena fe
y culturalmente adecuada. Con la finalidad de darle solucion al problema planteado,
S€ propone que cuando se realice una norma general, politicas publicas o proyecto
de desarrollo para los pueblos indigenas y esta sea susceptible de afectar en la vida
estos, dichas normas generales, politica pablicas o proyectos de desarrollo antes de
ser aprobadas deben ser sometidas a consulta para que los integrantes de los
pueblos indigenas manifiesten sus observaciones, sus aportaciones a estas y
puedan otorgar su consentimiento en los planes de desarrollo como los programas

que esta secretaria sefale.

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EMITIDOS POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EMITIDOS EN MATERIA DE CONSULTA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS. »
Es importante para la presente iniciativa en un primer fomento robustecerla
mediante los diversos precedentes que la suprema corte de justicia de la nacién ha
emitido en los diversos céso en los que se le han planteado el reconocimiento de

este derecho humano, por la implementacién de una norma general, politica publica

0 acto de autoridad que se realizd sin observar este derecho, pero por otra parte

también es importante transcribir las resoluciones que mandaten o reconozcan la
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obligacion de las autoridades para realizar este acto previo como una parte del
proceso legislativo cuando una norma general tenga por efecto la inferencia en Ia
vida de los pueblos indigenas, ante esto es dable que en un primer momento
debamos sefalar los criterios que reconocen este derecho a la consulta previa,
informada, de buena fe, libre y culturalmente adecuada, para concluir con la
sentencia que obliga a las autoridades de los estados, a realizar esta como parte del
proceso legislativo, criterios que se utilizan en la presente para robustecerla y la
misma al momento de dictaminarla sea en sentido positivo por lo que se transcriben
a continuacion.

DERECHO A LA CONSULTA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 32/2012
“Comunidad indigena de Cherdin en Michoacin tiene ¢l DH a ser consultado a través de sus representantes'y debe respetarse de
buena fe y mediante procedimientos apropiados”.

Antecedentes

El Concejo Mayor del Gobierno Comunal, en representacién del Municipio de Cheran, Michoacan, promovié controversia constitucional el 2
de mayo de 2012, en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y demandé la invalidez de la reforma hecha a la Constitucién del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del estado el 16 de marzo de 2012.

Asimismo, sefialé como preceptos violados los Articulos 1° y 2° de la Constitucion Federal, el articulo 6° del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, los articulos 18 Yy 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y demas relativos y aplicables. . .

Resolucion

En primer lugar, el Tribunal Pleno se pronuncid respecto de la procedencia del asunto, al destacar que con base en lo resuelto por el Tribunal
Electoral, el Municipio de Cherén cuenta con la legitimacion requerida para acudir a la controversia constitucional. Ademas, se determiné que
el accionante tiene interés legitimo para impugnar la reforma a la Constitucion estatal, por considerar que se vulnerd el ambito de sus
competencias, que guarda relacion con su calidad de pueblo indigena, y que en este caso se reficre a la omisién por parte de los poderes
Ejecutivo y Legislativo de Michoacén al no realizar la consulta previa, libre e informada que correspondia.

Una vez que se votaron los Considerandos relativos a las cuestiones procesales, el Pleno seffald que en el caso, se esta ante una violacion a un
proceso legislativo, en el que de acuerdo con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes y la Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, no se le dio Ia
participacion que le corresponde al municipio indigena.

En tal sentido, por mayoria de 10 votos se declar¢ la invalidez de la reforma hecha a la Constitucion del Estado de Michoacan, precisamente

por no haberse respetado el derecho de consulta de los pueblos indigenas, previsto en el articulo 6°, Apartado 1, inciso a), del Convenio 169
de la OIT.

EFECTOS

El Pleno de la SCIN, resolvio por mayoria de 7 votos que la sentencia debe surtir sus efectos a partir de la legal notificacion que de ella se
haga a las autoridades demandadas, y el efecto es Ginicamente respecto de la esfera competencial del Municipio de Cheran, Michoacan.

Puntos Resolutivos
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente Controversia Constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez, con efectos (imnicamente entre las partes, de la reforma hecha a la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, publicada en el Perisdico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo en
fecha 16 de marzo de 2012.
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TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta y en el Diario Oficial de la Federacion.

Yotos
Ministra Ponente: LUNA

SEGUNDA SALA.

PROCEDE CONSULTA PREVIA, CULTURALMENTE ADECUADA, INFORMADA Y DE BUENA FE A COMUNIDAD INDIGENA
COMO MEDIO DE PROTECCION DE LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

3

ASUNTO: Amparo en Revision 584/20161
Ministro Ponente: Alberto Pérez Dayan
Secretaria de Estudio y Cuenta: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot

‘Fema: Determinar si hubo omision por parte de diversas autoridades sefialadas como responsables de proteger, garantizar y promover en el
ambito de sus competencias, ¢l derecho a la educacién de los niifos y nifias de las comunidades indigenas de Hidalgo, al no adoptar las
medidas necesarias para asegurar una educacion intercultural bilingiie.

Resolucion:

La Segunda Sala sostuvo que era inexacto lo afirmado por la parte quejosa respecto a que el Juzgado de Distrito interpretd incorrectamente el
contenido de los articulos 2° y 3° de la Constitucion Federal, en cuanto al contenido y alcance del derecho de las nifias y los nifios indigenas a
una educacién intercultural bilingiie, dado que ¢sta debe basarse en el reconocimiento de la pluralidad cultural y lingiistica de la nacion, pero
también en el reconocimiento de la importancia de la unidad nacional, lo que supone favorecer la integracion de los miembros de dichos
pueblos y comunidades a la vida productiva y democratica del pais, no para asimilar, desaparecer o subordinar estas culturas y sus lenguas,
sino para que, sobre la base del reconocimiento de su existencia y del respeto a su identidad, cultura, lengua y tradiciones, formen parte y
puedan acceder al desarrollo econdémico y cultural de la nacién como una forma de abatir las carencias y rezagos en que se encuentran y
mejorar sus condiciones de vida.

Asi también, la Sala seiialé que el Estado mexicano si cuenta con una politica publica en materia de educacion intercultural bilingie, lo que se
traduce en una estrategia a nivel nacional y un plan de accion con objetivos y estandares claros, enfocados en el desarrollo de infraestructura,
planes, programas y materiales cducativos, que resulten cultural y lingilisticamente pertinentes, ademas de que se advierte un avance continuo
en la implementacion de las estrategias establecidas, sin que lo anterior implique desconocer que ain falta un camino muy largo por recorrer
que exige el desarrollo continuo y progresivo de los diversos factores que lleven a los objetivos trazados.

Finalmente, la Segunda Sala determin6 conceder el amparo a la parte quejosa para el efecto de que la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y el Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion, directamente o a través de los Consejos Estatales,
Municipales y Escolares de Participacion Social en la Educacion, lleven a cabo la consulta previa, culturalmente adecuada, informada y de
buena fe a la comunidad indigena en cuestion, a fin de que las autoridades responsables, en el ambito de sus respectivas competencias,
consideren los resultados de dicha consulta en la elaboracion, revision y actualizacion de los planes y programas de estudio para la educacién
basica, cuando conforme a la ley de la materia proceda elaborarlos, revisarlos o actualizarlos, dado que ello constituye un derecho no s6lo de
la comunidad referida y de los demas pueblos indigenas del pais, sino también de cada integrante de esos pueblos y comunidades Y,
concretamente, de la menor que promovié el presente juicio de amparo.

CONSULTA PREVIA EN MATERIA INDIGENA OBLIGACION DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.

PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
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SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 84/2016, asi
como el Voto Concurrente formulado por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 84/2016
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

MINISTRO PONENTE: EDUARDO MEDINA MORA I.
SECRETARIO: ETIENNE LUQUET FARIAS.
COLABORO: CAROLINA BARROSO RODRIGUEZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia veintiocho
de junio de dos mil dieciocho, por el que se emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la presente accion de inconstitucionalidad 84/2016 promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en contra de |a Ley Organica de la Universidad Auténoma Intercultural de Sinaloa, publicada el diecinueve
de agosto de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Estado de Sinaloa, mediante Decreto Nimero 624.

I. TRAMITE.

1. Presentacion de la demanda, autoridades (emisora y promulgadora) y norma impugnada. Por escrito
presentado el diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia,
Luis Raul Gonzéalez Pérez, en su carécter de Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

promovié accién de inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez de la norma general que mas adelante se
senala. :

2. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron "y promulgaron la norma general que
se impugna.

a) Congreso del Estado de Sinaloa.
b) Gobernador del Estado de Sinaloa.

3. Norma general cuya invalidez se reclama. Ley Organica de la Universidad Auténoma Intercultural de Sinaloa,
expedida mediante Decreto niimero 624, publicado en el periddico oficial del Estado de ‘Sinaloa el diecinueve de
agosto de dos mil dieciséis, por la ausencia de consulta previa a comunidades indigenas, y de manera particular los
articulos 2, fraccion Ill, 13 y 23, asi como el articulo segundo transitorio.

4, Conceptos de invalidez. La promovente en sus conceptos de invalidez, manifesto en sintesis lo siguiente:

5. Primer concepto de invalidez, La expedicion de la Ley Organica de la Universidad Auténoma Intercultural de
Sinaloa viola el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas, contemplado en el articulo 20.,
apartado B, fraccion Il de la Constitucion Federal y en los articulos 60. y 70. del Convenio de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

6. La fraccién IX del apartado B, articulo 2 de la Constitucion establece la estricta participacion de los pueblos indigenas
en la elaboracién del plan nacional y que en el parametro internacional,
los indigenas tienen el derecho a la consulta previa mediante procedimientos culturalmente 'adecuados, informados,
de buena fe y a través de sus representantes.

7 Por lo tanto, los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones sobre las cuestiones que
afecten sus intereses, como en el presente caso sobre un ordenamiento de regulacién del funcionamiento de la
universidad autébnoma especializada en impartir educacioén
media superior y superior a grupos étnicos; que al soslayarse su consulta, se genera una violacion de orden
constitucional y convencional que impacta de manera directa en derechos humanos de los pueblos indigenas.

8. Sustenta la falta de consulta en diversos elementos, como la exposicion de motivos que dio origen
a la ley impugnada, ya que-la razones que motivan la reforma son de caracter medular en toda la composicion de la
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ley, sin  que se respete el derecho a la  educacién indigena, ni su conciencia
e identidad; que la nueva norma tiene un gran impacto en los intereses educativos de las personas originarias de
grupos técnicos que tenian determinados derechos reconocidos en materia educativa y que estaban amparados en la
Ley Orgénica ahora abrogada, por tanto, en esta materia resultaba obligatoria la consulta.
9. Considera que el validar que el Congreso local haya realizado las medidas necesarias para consumar esta consulta,
~ hace nugatorio el derecho de los indigenas con los estandares constitucionales y convencionales y genera practicas
que pretenden eludir la obligacién de
las autoridades.

10. Al respecto, resulta coincidente la realizacion de un foro como vehiculo de consulta, sin que en el caso de la ley
impugnada se verifique si tuvo como objetivo preponderante consultar a los miembros de comunidades y pueblos
indigenas, para su expedicién o en su caso se consults la abrogacién de la Ley Organica de la Universidad Auténoma
Indigena de México. _

1. Que las directrices que sirven de base para la determinacion de los alcances del derecho de consulta a los pueblos y
comunidades indigenas estan marcadas en la accion de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas 86/2015,
91/2015 y 98/2015 y la controversia constitucional 32/2012 resueltas por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como también se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la
obligacién de consultar', no solo como cumplimiento constitucional o convencional sino como una garantia efectiva de
participacion de los pueblos y comunidades indigenas.

12. Por lo que destaca que la consulta no se trataba de un mero foro o mesa de discusion, sino que debia ser una
consulta que cumpliera con los estandares internacionales en la materia. También adiciona que son de particular
relevancia los informes del Relator Especial de Naciones Unidas sobre Ia situacion de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales de los indigenas.?

13.  Por lo que en sintesis, sefala que el decreto impugnado, incumple con la obligacién del Estado de consultar a
pueblos y comunidades indigenas de manera previa, informada, de buena fe y con las medidas temporales y
geograficas adecuadas, sobre una modificacion legislativa que trasciende directamente en los intereses de tales
comunidades.

14.  Sequndo concepto de invalidez. A. EJ establecimiento de un fin general, fuera la especificidad prevista en la
Constitucién Federal. De una interpretacién sistematica del articulo 2 de la ley impugnada, se advierte Ia pretension
de regular todos los aspectos relevantes relacionados con la educacion, no obstante, en su fraccién lll, pierde
especificidad, al establecer como un fin apoyar en materia educativa a "estudiantes” en forma general y no de forma
especifica a los "estudiantes indigenas”, por ende, la norma se ve trastocada en cuanto a sus fines de apoyo.

15. Menciona que con la nueva ley, se abrogé la Ley Organica de la Universidad Autonoma Indigena de México, reforma
con la que no solo se omitié consultar a los pueblos y comunidades indigenas, sino que se convalidaron normas que
atentan contra el principio de progresividad de los derechos humanos previsto en el articulo 1o0. constitucional, el cual
exige a todas las autoridades incrementar la tutela de los derechos humanos y que como puede advertirse en el caso,
las normas impugnadas no incrementan el grado de proteccion de los derechos de pueblos y comunidades indigenas

16.  B. Exclusion de los pueblos y comunidades indigenas de los 6rganos y autoridades universitarias, en los
articulos 13 y 23. El articulo 13 impugnado, comprende la organizacion
de la méaxima autoridad universitaria, la Junta Ejecutiva, la cual se rige como un 6rgano
colegiado integrado por ocho miembros, del cual no se observa que se incluya a integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas, transgrediendo con ello el primer parrafo del apartado B, del articulo 20. constitucional.

17. Lo anterior, limita la expresion de la voluntad de los indigenas en términos de sus sistemas normativos, asi como a
los principios y derechos contenidos en la Constitucion Federal y Estatal, toda vez que las atribuciones de la Junta
Ejecutiva son de gran trascendencia, ya que representan la toma de determinaciones que no solo incluyen la
designacion de cargos administrativos, sino

' Sentencia (Fondo y Reparaciones) Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, 27 de
junio de 2012.

JSentencia (Fondo, Reparaciones y Costas), Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Norin Catriman y otros. Dirigentes, miembros y
activista del Pueblo Indigena Mapuche vs. Chile, 29 de mayo de 2014,

Sentencia (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Corte Interamericana de Derechos humanos. Caso del Pueblo Saramaka
vs. Suriname, 28 de noviembre de 2007.

2 |nforme del Relator Especial A/HRC/12/34/Add.6 del cinco de octubre de 2009 sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de los indigenas, James Anaya, Apéndice A, parrafos 22, 23, 25 y 34.
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la aprobacién del presupuesto anual de la universidad asi como las transferencias de partidas que
se requieran.

18.  Que ademas de violar el derecho de consulta previa la expedicién de la nueva ley, también la vigencia de la ley
impugnada modifica disposiciones que suprimen derechos previamente adquiridos en la ley anterior, pues en aquélla
establecia que la Junta Ejecutiva en su composicion incluiria a un representante de origen indigena a nivel
licenciatura como minimo.

19, Bajo estas mismas consideraciones el articulo 23 de la ley impugnada suprime como requisito para ser Rector de la
Universidad pertenecer a una expresién étnica indigena, ser de origen indigena o poseer un titulo universitario en una
profesion relacionada estrechamente con la sociedad y los patrimonios culturales indigenas.

20. Articulos constitucionales e internacionales que la promovente sefiala como violados. Los preceptos que se
estiman infringidos son el 1o., 20., apartado B, fraccion Il de la Constitucion Federal; 6 y 7 del Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y1o.y23 dela
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

21. Registro de expediente y turno. Mediante proveido de veinte de septiembre de dos mil dieciséis, el Ministro
Presidente ordend formar y registrar el expediente relativo a la presente accion de inconstitucionalidad bajo el nimero
84/2016 y turnar el mismo al Ministro Eduardo Medina Mora l., para que instruyera el procedimiento correspondiente.

- 22.  Admisién y Tramite. Mediante acuerdo de veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, el Ministro Instructor admitio
a tramite la presente accién de inconstitucionalidad, ordené dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado
de Sinaloa, para que rindieran su informe dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al en que surtiera efectos la notificacion del citado acuerdo. Asimismo, orden¢ dar vista a la Procuradora General de
la Republica para la formulacién de su pedimento respectivo. )

23. Informe del Poder Legislativo del Estado de Sinaloa. Combate los argumentos que hace valer la actora en el
primer _concepto _de invalidez y sedala que ni la expedicion de la Ley Organica de
la Universidad Auténoma Intercultural de Sinaloa, ni su contenido vulneran derechos fundamentales de los indigenas,
ni mucho menos vulnera el principio de progresividad de los derechos humanos, ni el derecho a la educacion, ni a la
identidad como pretende la demandante.

24.  Que los aspectos cruciales que motivaron la expedicion de la ley impugnada constituyen avances y una significativa
mejora en el derecho a la educacion de los indigenas, razoén por la que la emision de dicha ley no es de aquéllas
medidas que resultan susceptibles de afectacién de derechos de los indigenas, sino por el contrario, dichas medidas
son para garantizar de manera mas consolidada el derecho a la educacion de los indigenas.

25.  Que en atencion a las necesidades del cambio, la institucién de educacién superior, convocé a un foro de andlisis y
discusion de la Ley ahora impugnada, el cual se realizo los dias 1, 2'y 3 de febrero del afio en curso en el cual
participaron el Consejo Educativo, el Consejo de Desarrollo Institucional, la Coordinacién General de Educacion
Intercultural y Bilingiie, entre otras autoridades. Ademas de que se busco incorporar en el contenido de la ley, las
propuestas de la Asociacioén Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior.

26. En cuanto al sequndo concepto de invalidez, sostiene la constitucionalidad de los articulos 2, fraccion I, 13, 23 y
segundo transitorio de la ley impugnada, toda vez que confecciona una participacion y lenguaje incluyente, en el que
se aspira a que los indigenas alcancen su propio proyecto de vida.

27.  En ese sentido el articulo 2, fraccién Ill impugnado es congruente con el principio de igualdad pues solo advierte que
uno de los fines de la universidad es el de apoyar a sus estudiantes, siendo éstos indigenas, por lo. que debe
confirmarse su validez.

28.  Con relacion a los articulos 13, 23 y segundo transitorio impugnados, se busca que la institucién de educacién
superior, satisfaga las necesidades de las comunidades indigenas en materia educativa e incorporar propuestas
acerca de la modernizacién de la educacion superior en el pais a través de la consolidacién de cuerpos académicos,
del modelo educativo, y el fomento de la vinculacién,
la gestion, la planeacion y evaluacion institucional.
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28.  En la conformacion de la estructura de la nueva universidad, debera realizarse una interpretacion sistematica de dicha
ley, en la cual se atienda a sus fines y objetivos que son la educacion e inclusion de las comunidades indigenas,
conjuntamente con el articulo 2 de la Constitucién Federal, ya que, ninguno de los preceptos impugnados prohibe que
las personas que ocupen los cargos directivos, pertenezcan a comunidades étnicas, sino que por el contrario, en la
designacion de los cargos debera atenderse a los fines de la ley mediante una interpretacién conforme.

30. Finalmente, sefiala que el Decreto numero 624 impugnado, fue emitido en estricto apego y cumplimiento de la
Constitucién Federal, en ejercicio de Ia potestad conferida por su articulo 43, fraccion II: por lo tanto que la ley que se
impugna en esta accién de inconstitucionalidad es plenamente constitucional y convencional.

31. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa. Sefiala que son ciertos los hechos en lo que respecta como
acto impugnado a la orden de promulgacion Yy publicacion del Decreto nimero 624,

32.  No obstante, recalca que se encuentra en disposicién de salvaguardar los derechos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas, y de acatar cualquier resolucion del méximo tribunal del pais.

33. Opinién de la Procuradora General de la Republica. La Procuradora General de |a Republica no formulé opinion
en el presente asunto.

34.  Cierre de instruccién. Una vez cerrada la instrucciéon mediante acuerdo de dieciocho de noviembre de dos mil
dieciséis, se envié el expediente al Ministro instructor, para la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

Los anteriores criterios del poder judicial de la federacién, hacen evidente la
procedencia de la presente iniciativa, ya que por una parte las personas que han
hecho justiciable el reclamo del reconocimiento del derecho humano a la consulta de
los pueblos indigenas, como es el caso del municipio de Cheran Michoacan, asunto
en el que se reconoce el derecho a la consulta a los habitantes de esta comunidad,
por lo que es obvio que ya no esta en tela de juicio el reconocimiento de este
derecho, pero lo que si estaba por definirse o reconocerse es la obligacion que tienen
las legislaturas de los estados de realizar la consulta como acto previo del proceso
legislativo a los pueblos indigenas, cuando una ley se susceptible de impactar en la
vida de estas Comunidades, hecho que sin duda el dia de hoy se encuentra
robustecido con el criterio anteriormente transcrito que se emiti6 del asunto
planteado de la Universidad Intercultural de Sinaloa, ante esto es de observancia
obligatoria determinar quién del organo legislativo tiene la facultad para realizar estas

consultas como acto previo y parte del proceso formal en materia legislativa, cuando

existan leyes de cualquier naturaleza que forzosamente tendran un impacto en la
vida de las personas que habitan y pertenecen algun pueblo indigena, por lo que es

dable proponer en la presente iniciativa la reforma de la Ley Organica del Poder
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Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que la secretaria de los pueblos indigenas y

afromexicanos deba realizar la consulta indigena.

REFERENCIA NORMATIVA DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA
CONSULTA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
En el presente apartado es necesario abordar y transcribir los numerales de la
legislacion constitucional y convencional del derecho a la consulta previa, libre e
informada, de buena fe y culturalmente adecuada, ya que es necesario para
robustecer la procedencia del dictamen de la presente iniciativa por la cual se
proponen las adicion a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. Por lo que a manera de hacer una pequefa resefia histérica
de la incorporacion de este derecho humano y demas de los pueblos indigenas es
necesario - sefialar que en el afio 2001 en la que se publicé dicha reforma
constitucional al articulo 2°, en el diario oficial de la federacion el dia catorce de
agosto, publicaciéon y promulgacion realizada por el entonces titular del ejecutivo
federal Vicente Fox Quesada, esta reforma al articulo 2° de nuestra carta magna
tiene por objeto primordial el ingreso del reconocimiento de nuestros pueblos
indigenas y los derechos que a ellos les protege la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la cual resaltamos para la presente iniciativa el
derecho a la auto determinacién Yy su autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, economica, politica y cultual. Por otra parte el 22
de mayo del 2015 se publica una reforma al articulo 2° Constitucional en el cual se

reconoce que los integrantes de los pueblos indigenas tienen el derecho a la auto

determinacion y autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno entre otros derechos. por ultimo y respetando el
orden cronolégico del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas el

26 de enero del 2016 fue publicada la Gltima reforma constitucional al articulo 2 en
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materia de los pueblos indigenas, en la cual se reconoce entre otras cosas el
derecho a la consulta a los pueblos indigenas en la elaboracion del plan nacional de
desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los municipios y cuando
proceda de las demarcaciones territoriales de la ciudad de México y en su caso
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen. Por lo que se transcriben

a continuacion los siguientes articulos de ambas legislaciones:

CONSTITUCION POLITICA MEXICANA.

Articulo 20. La Nacién Mexicana es tinica e indivisible. .

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional...

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: 1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién
social, econdmica, politica y cultural. ..

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
entidades federativas, de los Municipios ¥, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

Meéxico y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

TRATADOS INTERNACIONALES.

La Declaracién sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales de 1960.

Articulo 2

“Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion; en virtud de este derecho, determin_an libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.”

La Declaracion relativa a los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los estados de conformidad con la carta de las naciones unidas de 1970 (Resolucion 2625)

“En virtud del principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos, consagrado en la Carta, todos
los pueblos tienen el derecho de determinar libremente, sin injerencia externa, su condicién politica y de proseguir su
desarrollo econoémico, social y cultural, y todo Estado tiene el deber de respetar este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales como Pacto Internacional de Derechos Civiles Y
Politicos entrado en vigor el 23 de marzo de 1976, establecen en su articulo 1 que:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion
politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.
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2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio
de las obligaciones que derivan de la cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningiin caso podré privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de administrar territorios no auténomos y
territorios en fideicomiso, promoveran el gjercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

En el Convenio 169 OIT (1989), (libre determinacion) de los pueblos indigenas sobre diversos asuntos mediante mecanismos
de “consulta” (articulos 6, 15, 17, 22, 27 y 28), “participacién” (articulos 1, 2, 7, 15, 22, 23 y 27), “control” indigena
(articulos 7 y 25), “responsabilidad” indigena (articulos 22, 25y 27) y “cooperacion” (articulos 5, 7, 20, 22, 25, 27 y 33); este
tiene como objetivo asegurar que los pueblos interesados incidan en las leyes, las politicas y los programas que les afecten y
que incidan en su futuro.

CONCLUSION.
La secretaria de pueblos indigenas y afromexicanos, de manera forzosa debe tener
la facultad y obligacion de realizar la consulta indigena para la creacion de su plan de
trabajo.y los programas de desarrollos para estos, por lo que actualmente en la ley
solo se habla de implementar mecanismos de consulta para autoridades e
instituciones indigenas en el caso de implementar o legislar normas generales vy
actos administrativos; situacién que hace evidente que la presente iniciativa le
imponga la restriccion a la secretaria aludida para que su plan de trabajo de esta
como sus programas de desarrollo para las comunidades indigenas y afromexicanas

deba construirse por medio de la consulta indigena.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 43. A la Secretaria de
Pueblos Indigenas y Afromexicano le
corresponde el despacho de los

MODIFICACION PROPUESTA
ARTICULO 43. A la Secretaria de
Pueblos Indigenas y Afromexicano le
corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

XXXIl. Las que en el ambito de su
competencia le confiera directamente el

siguientes asuntos:

XXXII. Realizar de manera obligatoria
la consulta, previa, de buena fe, libre




LEGISLATURA e
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA morena

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO La esperanza de México

gobernador del estado, su reglamento | e informada, para elaborar el plan de
interno y demas disposiciones | trabajo de esta secretaria como los
normativas aplicables. programas de desarrollo dirigido a
los - pueblos indigenas y
afromexicanos.

XXXINI. Las que en el ambito de su
competencia le confiera directamente el
gobernador del estado, su reglamento
interno y  demas disposiciones
normativas aplicables.

DECRETO

ARTICULO 43. A la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano le corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

- XXXII. Realizar de manera obligatoria la consulta, previa, de buena fe, libre e
informada, para elaborar el plan de trabajo de esta secretaria como los
programas de desarrollo dirigido a los pueblos indigenas y afromexicanos.

XXXIIl. Las que en el ambito de su competencia le confiera directamente el

gobernador del estado, su reglamento interno y demas disposiciones normativas
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.
SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobiernb del Estado.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 04 de febrero de 2020.

ATENTAMENTE

OPEZ HERNANDEZ

PERMANENTE |
PARTIC



