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La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lopez Acevedo, coordinadora e
infegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado,
por medio del presente escrito, con las facultades que nos confieren los articulos 50
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo
30 fraccién I, y 104 fraccién |, de Ia Ley Orgdnica del Poder Legislativo: y 54 Fraccidon
| del Reglamento Interior del Congreso, anexo al presente remitimos, iniciativa con
proyecto de decreto, por el cual, se reforma el primer pdrrafo y se adiciona un
cuarto pdrrafo, al articulo 39 de Iq Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, solicitando que la misma, sea incluido en el
orden del dia de la préxima sesién ordinaria del presente ano.

Para tal efecto anexo al presente, adjunto la iniciativa por escrito y en version
electrénica.

Sin otro en particular, le envié un cordial saludo.
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA UN
CUARTO PARRAFO, AL ARTICULO 39 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE OAXACA.

CIUDADANO DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de Ia Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccién |, de Ig Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y, 54 Fracciéon | del Reglamento Interior del
Congreso, me permito someter a lq consideracion y aprobacién en su Ccaso, de esta
Honorable Asambleaq, Ia siguiente Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el primer pdrrafo, y se adiciona un cuarto pdrrafo, al articulo 39 de la Ley
de los Derechos de Nihas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, de
conformidad con el siguiente:

l. PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

"No hay causa que merezca mds alta prioridad que la proteccién y el
desarrollo del nifo, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el
progreso de todas las naciones Y, de hecho, de la civilizacién humana". Plan de
Accién de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 30 de septiembre de 1990.

El cumplimiento efectivo de los derechos de nifas, nifos y adolescentes, es
un requisito esencial para lograr su desarrollo integral, y para impulsar la evolucién
de la sociedad mexicana a una donde s& garantice un clima de civilidad, paz,
comprension, respeto y bienestar.
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El interés superior de la nifiez, debe ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre ung cuestion debatida que involucre nifas, nifios y
adolescentes!, y es deber de todas las autoridades estatales y municipales
garantizar la proteccién de los mismos. El citado principio de interés superior de la
nifez, de acuerdo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), cuya
aplicacion busca la mayor satisfacciéon de todas y cada una de las necesidades
de ninas, nifos y adolescentes.

Su aplicacién exige adoptar un enfoque basado en derechos que permita
garantizar el respeto y protecciéon a su dignidad e integridad fisica, psicoldgica,
moral y espiritual.

Las niflas y nifos, son el presente y futuro, de nuestra sociedad, por lo que los
asuntos relacionados con ellos, deben ser tratados con mayor preocupacién y
prioridad, se deben trabajar por sus derechos, y que estos les garanticen un
desarrollo sano.

Los nifios y nifas tienen derecho a disfrutar del mds alto nivel posible de salud,
pues solo de esta manera se procuraria que tengan un pleno desarrollo, y no solo
eso, sino que dicha atencién debe ser gratuitay de calidad, en donde se prevenga,
se otorgue el tratamiento, y rehabilitacién, para restaurar su salud.

El tema de salud, al fratarse de este grupo de cardcter prioritario, debe tener
siempre el enfoque para aquellos que presentan una discapacidad fisica o mental,
para una mejor reinsercion a la sociedad. '

El cancerinfantil en México es un problema de salud publica, al ser la principal
causa de muerte por enfermedad entre 5 y 14 anos de edad, cobrando mdés de
2,000 vidas anuales. Comparado con las enfermedades neopldsicas en los adultos,
el cancer en la infancia y adolescencia representa una proporcién baja, ya que
solo el 5% de los casos de cancer ocurren en nifios. Sin embargo, esta enfermedad
representa una de las principales causas con mayor numero de anos de vida
potencialmente perdidos, ya que se estima gue cada nino que no sobrevive al

' Comite de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 14, sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3,
parrafo 1). CRC/C/ GC/141, 29 DE MAYO DE 2013, parrafo 39.
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cdncer, pierde en promedio 70 afos de vida productiva. Ademds de ser un factor
negativo para la salud emocional y la dindmica familiar.2

De acuerdo al Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia
estima que en México existen anualmente entre 5 mily 6 mil casos nuevos de cdncer
en menores de 18 anos.3

En México de acuerdo con las proyecciones de la Poblacién de los municipios
de México 2010-2030 del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), hasta el 2018
la poblacién de nifios y adolescentes entre los Oy los 19 afos fue de 44, 697,145, de
los cuales 26, 493,673 no cuentan con ningun tfipo de Seguridad Socialt. Lo anterior
resulta preocupante debido a que el cdncer es una enfermedad costosa que
ocasiona un gasto de bolsillo considerable en la familia de los pacientes y puede
condicionar, cierto grado de empobrecimiento.

En México se estima, que cada afio se diagnostican alrededor de 5,000 casos
nuevos de cdncer en personas menores de 18 anos, con una incidencia
acumulada para los afos de 2008 a 2013 de 9.4 por cada 100,000 habitantes
afiliados al seguro popular. La prevalencia aproximada para la enfermedad de este
grupo de edad es de 18,000 casos anuales. Recientemente se ha demostrado un
incremento de los tumores sélidos malignos, principalmente en los grupos de 1 a 4 y
15 a 19 anos de edad.s

Aproximadamente el 75% de los casos en el pafs son diagnosticados en etapas
avanzadas de la enfermedad, lo que implica una menor posibilidad de sobrevivir,
asi como un tiempo mds prolongado de atencién y tratamientos mas sofisticados y
menos eficaces, lo que incrementa considerablemente los costos de atencidn. De
acuerdo a datos obtenidos del Sistema Nacional de Informacién en Salud (SINAIS)

2httg://www.censia.salud.qob.mx/contenidos/descargasltransgarencia/especiales/PAE Cancer.pdf

3 Vease, “Cancer Infantil en México’, Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, 24 de agosto de 2015. Disponible en:
https://www,qob.mxlsaIud/censia/arﬁculos/cancer-infantil-en-mexico-130956?state=oublished

* Secretaria de Salud. (2019). Cubos Dinamicos-poblacion (Proyecciones de la Poblacion municipal de México 2010 - 2018, CONAPO). Recuperado Abril, 2019,

de http://sinba08.salud.gob.mx/cubos/ccubopobcensal2010.html

5 http://www.dgis.salud.qob.mx/cubos.
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asi como el del Sistema Estadistico Epidemioldgico de las Defunciones (SEED), cada
ano mueren alrededor de 2,000 menores por esta enfermedad en México.6

Es cierto que enla actualidad es cadq vez mayor el nUmero de casos de éxito
en la recuperacién del cdncer en menores de edad, pero en nuestro pais
continuamos por debajo de los estGndares de paises desarrollados, en donde se
espera que el 80% de los pacientes diagnosticados con esta enfermedad se curen.
Actualmente, el indice de sobrevidg estimada en México es del 56% del
diagndstico.

El cdncer es curable si se detecta g fiempo. Desafortunadamente, el 75% de
los casos de cdncer en menores de 18 afios en México se diagnostican en etapas
avanzadas de la enfermedad, lo que incrementa considerablemente el tiempo vy
costo del fratamiento, y disminuye de manera importante la posibilidad de curarse’.

En Oaxaca, se descubren de 90 g 120 Casos nuevos de cdncer infantil al afo,
el 70% son detectados en etapas avanzadas, informo I dependencia
gubernamental Servicios de Salud de nuestra entidad, de cada 10 pacientes
ingresados fallecen en promedio cuatro o cinco menores, lo que practicamente
representa el 50% de los casos diagnosticados.

Es importante insistir en que Ia deteccion oporfuna es la clave para reducir el
numero de vidas que el cdncer cobrg cada afo en nuestro pafs, ya que esta
patologia detectada a tiempo, mediante I atencién de un especialista, aumenta
las probabilidades de sobrevivencia, por este motivo, capacitar de manera
constante al personal médico y paramédico es sumamente importante para el
bienestar de nuestras nifias, nifos y adolescentes.

Ante tan dura realidad, debemos emprender acciones en conjunto para
prevenir el cancer, tales como: actividades de promocién para la salud tendientes
a disminuir factores de riesgo en Ia poblacién, desarrollar entornos saludables,

& http://www.seguropopuIar.saiud.gob.mx/index.php?option=com_cont ent&view=article&id=339&Itemid=388
7 hnp://www.censia.saIudlqob.mx/contenidos/descarqas/lransgarencia/esgeciales/PAE Cancer.pdf ; pagina 17.
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reforzar la participacion social, reorientar los servicios de salud hacia la prevencién
e impulsar politicas pubicas con una vision integral.

Por lo expuesto, la presente iniciativa pretende reformar el articulo 39 de Ig
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de| Estado de Oaxaca, con Ig
finalidad de incluir en el derecho a la salud, que esta, debe ser de prevencion,
incluir fratamiento, atencion y rehabilitacién de enfermedades y discapacidades
fisicas o mentales, con el fin de restaurar su salud; asi mismo, atender de manera
especial la orientacién, prevencién para la deteccion temprano del cancer infantil,
y de esta forma el combatir tan lamentable enfermedad.

L. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL.

Los Derechos Humanos de ninas, nifos y adolescentes estdn previstos en Ig
Constitucién  Politica de  los Estados Unidos Mexicanos, en los  tratados
internacionales y en las demds leyes aplicables.

Convencién sobre los Derechos del Nino
Articulo 3

I. En fodas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las auforidades administrativas o los organos
legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

Articulo 24

I. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mds alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los
Estados Partes se esforzardn por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios. '

4. Los Estados Partes se comprometen a promovery alentar la cooperacién internacional con
miras a lograr progresivamente Ia plena realizacién del derecho reconocido en el presente
arficulo. A este respecto, se tendrdn plenamente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.
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En este tenor, es importante sefalar que el principio de interés superior de la
ninez, y el derecho alg proteccién de la salud como Derecho Humano se consagra
en el articulo 4° de la Constitucion Federal el cual establece:

Arficulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante Ia ley. Esta protegerd la organizacién y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a g proteccién de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd Ia concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del arficulo 73 de esta Constitucién.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y las nifias
fienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacidén y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefo,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
reconoce los derechos que tiene todag persona a la proteccién de la Salud, y el
denominado principio de interés superior de la nifiez, estipulado en su articulo 12, el
que establece:

Articulo 12.-...

En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona fiene derecho
a la proteccién de la salud, este implicard la participacién de todos los organos de poder
publico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho
fundamental.
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Los nifios y las nifias, adolescentes y [dvenes, tienen derecho a la vida sana, a la infegridad
fisica y emocional, a la identidad, a Ia proteccioén integral, a una vida libre de violencia, a la
salud, a la alimentacién, a la educacion, a la diversién y a llevar una vida digna e
intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacién, no
subordinacién y trato igualitario. El Estado velard y cumplirad con el principio del interés
superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expedird leyes
y.normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus
necesidades y evitar la violencia, su explotacion y tfrata.

De los preceptos invocados, se desprende que el Estado, velara por el
derecho a la salud que tiene todo ciudadano, y mdas aun cuando se traten, de
ninas, ninos y adolescentes, al ser un grupo mas vulnerable, el cual consiste, en
prevenir, oforgar tratamiento, atencién y rehabilitacién de enfermedades y
discapacidades fisicas o mentales, mds aun cuando se trata de enfermedades tan
frecuentes como es el cdncer infantil.

Ante todo lo expuesto, esta representacion propone que se reforme el
parrafo primero y se adicione un parrafo cuarto del articulo 39, de nuestra LEY DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA; para
mayor enfendimiento, a continuacién se inserta el siguiente cuadro esquemdtico,
en el que se aprecia, la redacciéon actual del referido precepto legal y la propuesta
de reforma y adicién que se propone, quedando de la siguiente forma:

341

tienen derecho a disfrutar del mds alto nivel de
salud, bajo cualquier circunstancia, asi como a
recibir en el momento que lo requieran, Ia
prestacion de servicios de atencién médica

A?ﬁculd 39 ‘I;Jiﬁds, nfﬁ‘és y oddlésééh}es

Arficulo 39. Nifas, nifios y adolescentes
fienen derecho a disfrutar del mds alto nivel
posible de salud, asi como a recibir en el
momento que lo requieran, la prestacién de
servicios de atfencién médica gratuita y de
calidad, para la prevencién, tratamiento,
atencién y rehabilitacién de enfermedades y
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gratuita y de calidad, con el fin de prevenir, | discapacidades fisicas o mentales, con el fin de
proteger y restaurar su salud. restaurar su salud.

Se atenderd de manera especial la orientacién,
prevencién, deteccién temprana, atencién
especializada, tratamiento y control del cdncer
en la infancia y adolescencia.

. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO Y SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO, AL ARTICULO 39 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA

IV.  ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Con la iniciativa que se presenta, se pretende reformar el primer parrafo y
adicionar un pdrrafo cuarto al articulo 39 de Ia Ley de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Oaxaca. Por lo que, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 104 fraccion |, de Ig Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y, 54 Fracciéon | del Reglamento Interior del Congreso, me
permito someter a la consideracién y aprobacién Yy en su caso, de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, en los siguientes
términos:

DECRETO

UNICO. - SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA UN CUARTO
PARRAFO, AL ARTICULO 39 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:
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Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho g disfrutar del mds alto nivel
posible de salud, asi como g recibir en el momento que lo requieran, la prestacion
de servicios de atencién médica gratuita y de calidad, para la prevencion,
tratamiento, atencién y rehabilitacién de enfermedades y discapacidades fisicas o
mentales, con el fin de restaurar su salud.

Para la efectividad del derecho ala proteccién de la salud y ala Seguridad Social,
de nifas, nifos y adolescentes, las autoridades estatales y municipales se
coordinardn, en el dmbito de sus respectivas competencias.

En la aplicacién e interpretacion del presente articulo se atenderd a lo establecido
en el articulo 50 y demds disposiciones aplicables de |q Ley General de los derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, asi como, a lo dispuesto en la Ley General de Salud.

Se atenderd de manerq especial la orientacién, prevencidn, deteccién temprana,
atencién especializada, tfratamiento y control del cdncer en la infancia y
adolescencia.

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 03 de febrero del 2020.
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