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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS =
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.

El suscrito Diputado TIMOTEO VASQUEZ CRUZ, Integrante de
la LXIV Legislatura y perteneciente a la fraccién Parlamentaria
del partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion Iy 53 fraccién I de 1a Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I, y 104
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 54 fraccién I, 55, 98, 59, 101, 102 y demas relativos
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de

Oaxaca, por medio del presente con respeto comparezco y
eXpongo:

Solicitamos a usted se sirva incluir en el orden del dia de la
proxima sesién ordinaria, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVIII DEL
ARTICULO 4 Y LA FRACCION IX Y XVIII DEL ARTICULO 8, DE
LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA, Iniciativa que
se adjunta al de cuenta y la que se ajusta a lo dispuesto al
articulo 59 del citado Reglamento Interior del Congreso del
Estado. :

Sin otro particular, le reiteramos nuestros agradecimientos por
la atencién prestada a la presente.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 04 de febrero de 2020.

ATENTAMENTE.
“EL RESPE}TO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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LIC. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA.

LXIV LEGISLATURA.
PRESENTE

El suscrito Diputado TIMOTEO VASQUEZ CRUZ, Integrante de
la LXIV Legislatura y perteneciente al Grupo Parlamentario del
partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion Iy 53 fraccién I de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 63 y 104
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54
fraccion I, 55, 58, 59, 64 y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la
consideraciéon del Pleno de esta Soberania, para efectos de su
aprobacion la presente, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XVIII DEL
ARTICULO 4 Y LA FRACCION IX Y XVIII DEL ARTICULO 8, DE
LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA; por lo que en
acatamiento a lo dispuésto al articulo 59 del citado Reglamento
Interior del Congreso del Estado, exponemos:

.- ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA.
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO”

II.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO PRETENDA RESOLVER:

Una de las actividades econémicas y culturales mas importantes
con las que cuenta un pais hoy en dia es el turismo, pues genera
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un impacto econémico bastante importante sin desastres
ecologicos o impactos riegativos al ambiente, en ese sentido el
Estado de Oaxaca, no es la excepcion, por esa razon es de gran
trascendencia brindar la certeza y el fundamento legal en la Ley
de Turismo del Estado de Oaxaca, tanto para que cuenten con
~pleno reconocimiento de sus derechos y obligaciones como para
poder implementar de manera coordinada con el Ejecutivo
Estatal mediante la Secretaria de Turismo y la Secretaria de
Seguridad Publica, seguridad para el turista en las areas
desarrolladas o destinadas para el mismo fin, garantizando la
integridad fisica de los turistas y de sus bienes.

III.- ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA.

El estado de Oaxaca es reconocido a nivel nacional e
internacional por  sus incomparables  playas, zonas
arqueologicas, gastronomia; contando con areas desarrolladas o
destinadas para la actividad turistica y la prestacion de servicios
turisticos que dan cabida a una gran cantidad de turistas y
visitantes que a diario viajan con la intencién de disfrutar,

conocer y ser parte de las experiencias de los diferentes atractivos
del Estado. | ‘

Es importante reconocer que la actividad turistica puede verse
perjudicada por los boletines de advertencia que emiten paises
extranjeros para advertir a sus ciudadanos la zona turistica que
no debe visitar derivado de la inseguridad y la delincuencia,
dejando una mala experiencia entre los turistas extranjeros y
connacionales que vienen con la sola intencién de conocer las
maravillas de nuestro Estado, por lo que es importante modificar
y crear leyes y politicaé publicas que ataquen de fondo estas
problematicas.
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Los destinos como Huaitulco, Puerto Escondido, Puerto Angel,
Monte Alban, Mitla, etc., en su conjunto, tienen una gran
afluencia de turistas en todo el ano, cifras que en la mayoria son
positivos para el estado, razén por la cual la demanda de oferta
turistica aumenta considerablemente y permite que el potencial
turistico del Estado crezca, sin embargo el crecimiento de la
oferta y demanda turistica ha generado en igual forma, un
crecimiento demografico que va de la mano con la poblacion
flotante y el enorme numero de turistas que a diario visitan los
atractivos turisticos.

El crecimiento poblacional de las areas desarrolladas o
destinadas para la actividad turistica y la prestacion de servicios
turisticos, genera inseguridad a nuestros turistas y visitantes tal
y como ocurren en diversos estados como son Quintana Roo,
Sinaloa, etc., es por este tipo de eventos lamentables que
preocupan a la sociedad que es menester de las diferentes
autoridades en materia turistica y de seguridad publica y de los
Ayuntamientos eminentemente turisticos el prever y tomar
acciones pertinentes y necesarias para. crear un ambiente
propicio donde exista una verdadera certidumbre de seguridad y
confianza que permita a los turistas, visitantes y a la poblacién
local disfrutar de sus actividades con plenitud y sin miedo a ser
victimas de alglin tipo de atentado o situacién fortuita en la que
se vean involucrados su integridad fisica.

Meéxico forma parte del Cédigo Etico Mundial para el Turismo,
suscrito en Santiago de Chile el 1 de Octubre de 1999, en este
cuerpo juridico internacional se plasman en conjunto de ideas y
lineamientos que marcan la esencia del turismo, haciendo
énfasis en una idea fundamente que engloba la finalidad de la
presente iniciativa “el turismo es una fuerza vivia al servicio de la
paz y un factor de amistad y comprension entre los pueblos”,
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yendo acorde a esta idea nuestro Estado recibe y acobija a
millones de turistasy viéitantes nacionales por lo que es de suma
importancia velar por su:s intereses y seguridad, particularmente
por sus derechos humanos a la vida y a la Seguridad Social.

El articulo 1° parrafo IV;del citado codigo senala:

“Las autoridades tienen la misién de asegurar la proteccion de los
turistas y visitantes y de sus bienes. En ese cometido, prestaran
la eficaz atencion a la seguridad de todos los turistas que visiten
nuestro Estado por su particular vulnerabilidad. En este sentido
se facilitaran el establecimiento de medios de informacion,
prevencion, proteccidn, seguro y asistencia adecuadas a sus
necesidades. Los robos, agresiones, secuestros, amenazas
dirigidos contra turistas o trabajadores del sector turistico, asi
como la destruccién intencionada de instalaciones turisticas o de
alguien patrimonio natural o cultural de conformidad con la
legislacion nacional respectiva deben condenarse Yy minimizarse
con severidad”.

Es de conformidad al citado articulo que refiere que la obligacién
de las autoridades turisticas estatales y municipales en conjunto
con las autoridades de Seguridad Publica, cerciorarse de la
seguridad de los turistas extranjeros y hacer valer sus derechos
por lo que el estado. mexicano tiene la responsabilidad y
obligacién de velar por los turistas, impulsando capacitacién a
los cuerpos policiacos para que estos sean verdaderos
salvaguardas de los turistas y visitantes.

De conformidad con los articulos 21 parrafo IX y 115 fraccion III
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
como lo es la seguridad publica que implica prevencién,
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investigacién y persecucién de los delitos, asi como la sancién de
las funciones administrativas.

La actual Ley de Turismo del Estado de Oaxaca, en su articulo 4°
fraccion XVIII no es pre¢isa ni clara al determinar el concepto de
turista nacional y extranjero, y al citar leyes que han derogado la
calidad, derechos y obligaciones de los turistas como lo es la Ley
General de Poblacién, ‘que ahora es regulado por la Ley de
Migracion.

Asl mismo la actual Ley de Turismo del Estado en su articulo 8,
solamente prevé como atribucién de los municipios, el participar
en los programas de prevencién y atencion de emergencias y
desastres, asi como en acciones ¥ programas de proteccion civil,
pero carece de atribuciones normativas para implementar de
manera permanente seguridad publica en las areas desarrolladas
o destinadas para actividades turisticas.

En el mismo articulo 8 la Ley es omisa al no considerar a los
municipios a cargo de la funcién de seguridad publica, como lo
seniala el articulo 21 y 115 de la carta magna, senalando
solamente a la Secretaria de Seguridad Publica Estatal para
determinar la proteccién de la integridad fisica de los turistas.

La seguridad publica turistica municipal debe ser la instituciéon
responsable de salvaguardar la integridad fisica y bienes de los
turistas y visitantes, asi como mantener el orden en las zonas
que sean consideradas turisticas de nuestro Estado.

Nuestro Estado debe ser capaz de ofrecer no sélo el mejor servicio
hotelero sino también las mejores condiciones de seguridad las
cuales permitan disfrutar su estancia en sus actividades
turisticas.

IV.- FUNDAMENTO LEGAL.

!
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Articulos 1, 50 Fraccién; VI, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 71 fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V.- DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 4 Y LA
FRACCION IX Y XVIII DEL ARTICULO 8, DE LA LEY DE
TURISMO DEL ESTADO DE QOAXACA.

VI.- ORDENAMIENTO A REFORMAR DE LA LEY DE TURISMO
DEL ESTADO DE OAXACA.

Articulo 4.- Para los efefctos de esta Ley, se entendera por:

I al XVII...

XVIII. Turistas: Las peréonas que viaj an temporalmente fuera de
su lugar de residencia; habitual y que utilice alguno de los
servicios turisticos a que se refiere la Ley General y esta Ley, sin

perjuicio de lo dlspuesto para efectos migratorios por la Ley
General de Poblacién; .

XIX al XXI...

Articulo 8.- Son atribuciones de los Municipios, que se
ejerceran a través del Ayuntamiento:

I al VIII...

IX. Operar moédulos de informacién y orientacion al turista,
garantizando que sean'espacios dotados de la infraestructura
técnica y operativa necesana para la promocion turistica y que
garanticen la seguridad ,personal de los turistas;
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X al XVII...
XIX. Las demaés previstas en este y otros ordenamientos

VIL.- TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

Cuadro comparativo

NORMA VIGENTE : NORMA PROPUESTA

Articulo 4.- Para los|Articulo 4.- Para los efectos de
efectos de esta Ley, se | esta Ley, se entendera por:
entendera por:

I al XVII...
I al XVII... »
: XVIII.  Turistas: Las personas
XVIII. Turistas: Las | nacionales o extranjeras que
personas  que viajan | viajan temporalmente fuera de su
temporalmente fuera de su | lugar de residencia habitual,
lugar de residencia | transiten o lleguen al territorio

habitual y que utilice | nacional y que utilice alguno de
alguno de los servicios|los servicios turisticos a que se
turisticos a que se refiere | refiere la Ley General y esta Ley,
la Ley General y esta Ley, | sin perjuicio de lo dispuesto para
sin  perjuicio de = lo|efectos migratorios por la Ley de
dispuesto para efectos Migracion;

migratorios por la Ley
General de Poblacion; XIX al XXI...

XIX al XXI...
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Articulo - 8.- Son
atribuciones de  los
Municipios, que  se
ejerceran a través | del
Ayuntamiento:

I al VIII...

IX. Operar moédulos de
informacion y orientacion
al turista, garantizando
que sean espacios dotados
de la infraestructura
técnica y operativa
necesaria para la
promocién turistica y que
garanticen la seguridad
personal de los turistas;

X al XVII...

W XIX. Las demas
previstas en este y otros
ordenamientos !

Articulo 8.- Son atribuciones de
los Municipios, que se ejerceran a
través del Ayuntamiento:

I al VIII...

IX. Operar modulos de
informaciéon y orientacion al
turista, garantizando que sean

espacios dotados de la
infraestructura técnica y
operativa necesaria para- la

promocioén turistica y que en
coadyuvancia con la Secretaria
de Seguridad Pablica y los

Municipios garanticen la
seguridad personal de los
turistas;
X al XVIL...

XVIII. Implementar, supervisar
y mantener de manera
permanente Ia seguridad
publica, orden, tranquilidad v
paz publica en las Aareas
desarrolladas o destinadas para
la actividad turistica y 1Ia

prestacion de servicios
turisticos, incluyendo sitios
historicos.

..XIX. Las demas previstas en
este y otros ordenamientos
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VIIL.- ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente:Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca. |

Sin otro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal, reitero
mi compromiso y respeto de siempre.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 04 de febrero de 2020.

AiENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

EL DIPUTA/QT(:QN_,]&DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H.
CONG

B5Q. DEL BSTADO DE OAXACA.
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