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DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO

La que suscribe, Diputada MAGALY LOPEZ DOMiNGUEZ, Integrante <-C &

del Grupo Parlamentario de Morena, de esta Legislatura del Honorable

Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50

Fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre Yy Soberano de Oaxaca,

54 Fraccion I, 55, y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de

Oaxaca, a nombre propio, me permito presentar a consideracién de este

Honorable Congreso, para su estudio, discusién, dictaminacién, y de ser

procedente su aprobacién, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 281 DEL

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, basindome para ello, en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En sus diversos articulos, la Convencién define diversos derechos de nifi
nifios: 28 ;?o',k
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En su Articulo 3, la Convencidn establece el interés superior de la infancia, el
compromiso de los Estados Parte a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
necesarios para su bienestar, y que éstos se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de las y los
nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes. El
Articulo 4 obliga a los gobiernos a adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en
la Convencidn, incluyendo los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El Articulo 12 establece que los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que le afectan, y el derecho de ser escuchado.
El Articulo 13 garantiza el derecho a la libertad de expresion. El Articulo 14
prevé el derecho del niflo a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion. El Articulo 15 reconoce los derechos del nifio a la libertad de
asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pa’ciﬁcés._

El Articulo 16 sefiala que ninglin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de
ataques ilegales a su honra y a su reputacién, y que el nifio tiene derecho a la
proteccién de la ley contra esas injerencias o ataques. El Articulo 17 reconoce
la importancia de los medios de comunicacién y obliga a velar por que el nifio
tenga acceso a informaciéon y material procedentes de diversas fuentes
nacionales e internacionales, en especial la que tenga por finalidad promover su
bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental. El Articulo 18
garantiza el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes sobre la crianza y el desarrollo del nifio.

El Articulo 19 tiene especial relevancia para la presente propuesta, pues sefiala:

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
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representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de ¢él, asi como para otras formas
de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una
institucién, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segiin corresponda, la
intervencion judicial.

El Articulo 27 establece, entre otros puntos, que los Estados Parte “reconocen
el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social”, y que “a los padres u otras personas
encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para el desarrollo del nifio”. ‘

EL Articulo 28, fraccién 2, menciona la obligacion de los Estados de adoptar
“cuantas medidas sean adéecuadas para velar por que la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencidn”.

EL Articulo 34 prescribe que los Estados Partes se comprometen a proteger al
nifio contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales, y tomar medidas
para impedir la incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal; la explotacion del nifio en la prostitucion u otras
practicas sexuales ilegales, y la explotacion del nifio en espectaculos o
materiales pornograficos.

El Articulo 37 establece:
Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital
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ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos
cometidos por menores de 18 afios de edad:

b) ...

Y en relacion con diversos tipos de maltrato, el Articulo 39 expone: “Los
Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracién social de todo nifio victima
de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la
salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio”.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademds del
articulo primero que establece en rango constitucional a los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, por ende también a la
Convencion, los parrafos 9, 10 y 11 del articulo cuarto establecen:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaré y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucidn,
seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

En el ambito oaxaquefio, los derechos de la infancia estan tutelados por el
articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
cuyo parrafo 12 sefiala que “[...] las nifias, los nifios, las y los adolescentes
tendran especial proteccion de parte de las autoridades”.

El parrafo 16 del mismo articulo 12 constitucional advierte que “toda medida o
disposicion protectoras de la familia y la nifiez son de orden publico”. El parrafo
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18 establece que “es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental [...]”.

El parrafo 23 establece que “los nifios y las nifias, adolescentes y jovenes, tienen
derecho a la vida sana, a la integridad fisica y emocional, a la identidad, a la
proteccion integral, a una vida libre de violencia, a la salud, a la alimentacion,
a la educacion, a la diversion y a llevar una vida digna e intercultural, con
perspectiva de género, en condiciones de no discriminacion, no subordinacién
y trato igualitario. El Estado velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo,
expedira leyes y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la violencia, su
explotacion y trata”.

En el ambito legal nacional, el 4 de diciembre de 2014 fue publicada la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, como un
ordenamiento de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio nacional (articulo 1), y que tiene por objeto, entre otros, reconocer a
nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos (fraccidn I), y garantizar
el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes (fraccion II).

El Articulo 7 de la misma Ley General establece que las leyes federales y de las
entidades federativas deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y
promocioén de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; asi como prever,
primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y
desarrollo integral plenos.

El Articulo 11 sefiala como deber de la familia, la comunidad a la que
pertenecen, del Estado y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el
respeto y el auxilio para la proteccion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida. Ampliando los
términos de ese principio, el Articulo 12 advierte que es obligacién de toda
persona que tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes que
sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacién de sus derechos, hacerlo
del conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de manera que
pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en su caso, instrumentar las
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medidas cautelares, de proteccion y de restitucion integrales procedentes en
términos de las disposiciones aplicables.

El Articulo 13 sefiala un listado no limitativo de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes tutelados por esa ley; entre ellos, la fraccion VIII establece el
“derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal”, y el ultimo
parrafo advierte que “las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, adoptardn las medidas necesarias para
garantizar estos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin
discriminacién de ningln tipo o condiciéon”.

El capitulo octavo de la misma ley amplia las caracteristicas de ese derecho,
exponiendo en su articulo 46 que “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a

© vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad”, y el Articulo 47 que

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el d4mbito de
sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios
o adolescentes se vean afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o
sexual;

II. La corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad;

III. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro
tipo de explotacioén, y demds conductas punibles establecidas en las
disposiciones aplicables;

IV. El tréfico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y demaés disposiciones aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar
su salud, su educacién o impedir su desarrollo fisico o mental,
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explotacidn laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el
trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las dem4s disposiciones
aplicables, y

VIIL. La incitacién o coaccién para que participen en la comisién de
delitos o en asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en
cualquier otra actividad que impida su desarrollo integral.

Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de género
en las situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan
establecer las disposiciones que orientaran las politicas de prevencion,
proteccion, atencion, sancién y erradicacion de los supuestos a que se
refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estdn obligadas a implementar medidas
especiales para prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en
este articulo para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

En el ambito legal oaxaquefio, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca es en términos generales un espejo de la
general, y en su Articulo 12 establece la “obligacion de toda persona que tenga
conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan
sufrido, en cualquier forma, violacién de sus derechos, hacerlo del
conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de manera que pueda
seguirse la investigacion correspondiente y, en su caso, instrumentar las
medidas cautelares, de proteccion y de restitucion integrales procedentes en
términos de las disposiciones aplicables”, y que “la falta de la formulacion de
la denuncia, dard lugar a la imposiciéon de las sanciones administrativas y
penales que correspondan”.

El articulo 13 sefiala, al igual que la Ley General, los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, y en ellos la fraccion IX advierte del derecho de acceso a una
vida libre de violencia y a la integridad personal. El tltimo parrafo del mismo
articulo advierte que las autoridades estatal y municipal, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar
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esos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacién de
ningun tipo o condicion.

En ampliaciéon de ese derecho, el Articulo 37 dice que “Niflas, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y
a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad”, y que “la
integridad personal, incluye el pleno y sano desarrollo fisico, psicolégico y
sexual”.

En el mismo sentido, el articulo 38 establece “medidas necesarias para que
nifias, nifios y-adolescentes vivan en ambientes o espacios libres de violencia”,
que enuncia en sus fracciones: I. prevencion; I1. erradicacion; III. atencidn, y
IV. sancién. El parrafo siguiente advierte que “las autoridades estatales y
municipales, en el émbito de sus respectivas competencias, deberan adoptar
dichas medidas, en la elaboracién de protocolos de atencién y programas con
politicas publicas, enmarcados en la Constitucién, Tratados, la Ley General,
esta Ley y demds disposiciones normativas aplicables”.

Sin embargo, en el estado de Oaxaca el maltrato infantil no est tipificado como
delito. El Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca menciona
solamente ciertos delitos contra la infancia, como el infanticidio, en los articulos
308, 309, 310 y 311; el abandono, en los articulos 317, 319, 321, 322,324 y
325, y los “Delitos contra la dignidad y el desarrollo de las personas menores
de edad o de quienes no tienen la capacidad para comprender el significado del
hecho”, referido especificamente a delitos sexuales, en los articulos 194, 195,
196, 197 y 198.

Asi, como se ve, no existe disposicion alguna que permita sancionar el descuido,
negligencia, abandono o abuso fisico o psicolégico, ni la incitacién o coaccién
para que participen en la comision de delitos o en asociaciones delictuosas, o
en cualquier otra actividad que impida su desarrollo integral, conforme el
articulo 13 de la Ley General, o la transgresion al respeto hacia su integridad
personal, que incluye el pleno y sano desarrollo fisico, psicologico y sexual,
previsto por la ley estatal.

Por lo tanto, someto a la consideracion de esta soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se REFORMA el articulo 281 del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar de la
siguiente forma:

ARTICULO 281.- Al que en ejercicio de la tutela o estando encargado de la
guarda de un menor, por cualquier motivo, lo maltrate, alterando su salud fisica,

~mental o emocional, se le impondra la pena correspondiente a las lesiones que
infiera, la que se aumentara hasta cinco afios de prision, con privacion de la

- tutela, o derechos derivados de la situacion generadora de la guarda del menor,
y se decretardn a favor del menor las medidas de proteccion conforme a lo
establecido por la legislacion en la materia. En todo caso, se dictaran las
medidas necesarias e inmediatas para el tratamiento psicoterapéutico del sujeto
activo del delito debiendo el Juez y Agente del Ministerio Publico, proveer lo
conducente para que se cumpla con esta medida.

Decretado auto de vinculacidn a proceso en contra del agresor, se le suspendera
en el ejercicio de la patria potestad, de la tutela o de la guarda del menor.

En lo aplicable y conducente, se sancionara con las mismas penas al que ejerza
la tutela o la guarda de una persona privada de razén o sujeta a estado de
interdiccion por las lesiones que cause a ésta.

TRANSITORIO:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

& E ) ATENTAMENTE. ,
72, /| SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
“¥EL RESPETO AL DEREC ENO ES LA PAZ".

RIS
M. CONGRESO DEL USTADD BE OAXATA

LXiY LEGISLATURA

LOPEZ DOMINGUER
PP G e DIP. MAGALY LQPEZ DOMINGUEZ.
AMTHORUZ ZOXCLGRLAN . ] ]
PHaT R € Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oax., a los
veintinueve dias del mes de enero del afio 2019.
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ASUNTO: Iniciativa de ley.
San Raymundo Jalpan, Oax., a 29 de enero del afio 2019.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS.

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO.
PRESENTE. ey =

La que suscribe, Diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, Integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de esta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcion en
el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria de este congreso, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 281 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial

saludo.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
L RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”.

DIP. MAGALYTOPEZ DOMINGUEZ.

SELESTADO DE OAXACA
ECISLATURA "
S4LY i OFEZ DOMIKSUEZ

SISTRIVO XY 3
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