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C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez por este conducto solicito a Usted
se sirva incluir en el orden del dia de |a proxima sesion ordinaria la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO, AL
ARTICULO 114 BIS, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.
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DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

El que suscribe, C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en
esta LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 54 fraccion | y 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: me
permito presentar a la consideracion del pleno legislativo la iniciativa con proyecto
de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo
58 del indicado Reglamento, en la forma siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE ADICIONA UN
CUARTO PARRAFO, AL ARTICULO 114 BIS, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver,

Al haberse instituido el Sistema Nacional Anticorrupcion, se emitié un decreto en el
cual se incluia la reforma al articulo 116, fraccién V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el diario oficial de la federacion e| 27
de mayo del afio 2015, en la que se establecid:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:
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a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afio que corresponda. Los Eslados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta ditima

disposicion;

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y
las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
aufonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a
lo siguiente y lo que determinen las leyes:

10. Los organismos publicos locales electorales contardn con un drgano de
direccion superior integrado por un consefero Presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y volo, el Secretario Ejecutivo y los representantes
de los partidos politicos concurriran a las sesiones solo con derecho a voz;, cada

partido politico contara con un representante en dicho organo.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la
ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos
cinco anos anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra
una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral haré la designacion correspondiente en términos de este
articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro afios de su
encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro
de los dltimos lres afios, se elegiré a un consejero para un nuevo periodo.

30.  Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desemperio de
siete afos y no podran ser reelectos; percibirén una remuneracién acorde con sus
funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y deméas servidores publicos que
establezca la ley, no podrén tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los
érganos emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de eleccién popular o asumir un cargo
de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un
namero impar de magistrados, quienes serdan electos por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cémara de Senadores, previa convocatoria
publica, en los términos que determine la ley.

6o. Los organismos publicos locales electorales contaran con sewidores
publicos investidos de fé publica para actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

70.  Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del
articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo
de los procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, conforme lo determine la ley.
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d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan
convenir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacion de los
procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién
de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 2°., apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucién.

) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos
internos de los partidos en los términos que expresamente sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro.
Esta disposicion no sera aplicable para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento pablico
para sus actlividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su regisiro y el
destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampafas y campafias electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
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) Los partidos politicos accedan a la radio y la televisién, conforme a las
normas establecidas por el apadado B de la base Ill del articulo 41 de esta
Constitucion;

/) Se fijen las reglas para las precamparias y las camparias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso,
la duracion de las camparias seré de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes
de las respectivas campanas electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y la televisibn en los términos
establecidos en esta Constitucion y en las leyes correspondientes;

/) Se establezca un sistema de medios de impugnaciéon para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la
realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o

parciales de votacion;

m) Se fifen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados
locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de
fodas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales, y

n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que tenga
lugar alguna de las elecciones federales;
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0) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi
como las sanciones que por ellos deban imponerse.

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos
soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo
35 de esta Constitucion.”

La reforma electoral fue consecuencia de la evolucion del sistema politico electoral
mexicano y la composicion de las diversas fuerzas politicas que integraban ambas
camaras de Congreso de la Unidn, pues esta reforma, dio origen a nuevas
atribuciones a las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en |a materia,
reiterando que estas autoridades deben de gozar de autonomia constitucional en
su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, lo que debe de
garantizarse en la Constitucion General, las Constituciones de las entidades
federativas, las Leyes Generales y locales en materia electoral.

Ademas también la reforma constitucional especificada en el parrafo anterior dio
lugar a la emision de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
publicada en el diario oficial de la federacién, el dia 18 de julio del afio 2016,
ordenandose en este decreto por el legislador permanente, en los articulos
transitorios que, el mismo Sistema Anticorrupcion fuera replicado en todas las
entidades federativas a través de sus respectivas Legislaturas locales, debiendo
crear nuevas leyes, tales como la Ley del Sistema Estatal de Combate la
Corrupcion, la de Responsabilidades Administrativas del Estado y sus Municipios y
otras leyes que resultare procedente crear o modificar para la correcta
implementacion del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion en cada una de

las entidades federativas.
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En cumplimiento a lo mandatado por el legislador federal en los decretos de
reformas a las reformas politico electorales y del sistema anticorrupcién, a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, la LXII Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado de Oaxaca, emitio el decreto nimero 1263, aprobado el 30
de junio del 2015 y publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, en el extra del 30 de junio del 2015, mediante el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de Derechos Humanos,
Transparencia, Procuracion de Justicia, Politico — Electoral y Combate a la

Corrupcion.

Por ello, se realizd la adicién del Capitulo Primero, denominado “Del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca”, al Titulo Sexto denominado "De los Organos
Autonomos del Estado”, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, donde ademas se adiciond el articulo 114 BIS, que regula al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, como un organo especializado, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, es la méxima autoridad
Jjurisdiccional en materia electoral del Estado de Oaxaca.

En continuidad al mandato constitucional y dada la autonomia constitucional que
se le concedio al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y las nuevas funciones
que le confirié el legislador federal y el local, ahora resulta necesario que este
Tribunal cuente con un Organo Interno de Control, dado que este drgano
auténomo constitucional recibe recursos provenientes del Presupuesto Pibico del
Estado y ejerce una funcién plblica que le encomiendan tanto la Constitucion
federal como la local, esto de acuerdo a los ordenamientos legales ya transcritos
en las consideraciones anteriores.

Asi mismo, es importante dotar al Organo Interno de Control del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, de existencia juridica y jurisdiccién, como lo establece el
articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que dispone:;
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“Articulo 134 .- Toda autoridad que no emane de la Constitucion y leyes federales,
de la Constitucion y leyes del Estado, no podran ejercer el mando ni jurisdiccion.”

Es decir, el Organo Interno de Control del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, debe de ser creado desde la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca,
dado de que el mismo tendra atribuciones emanadas de la Constitucién General,
la local y otros ordenamientos legales. |

Resulta importante reiterar que, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, emanan de la Constitucion General del Republica, las Leyes
Electorales y de medios de impugnacién, quedando solo pendiente el
establecimiento en la legislacion local del Organo Interno de Control de este
tribunal, al cual debe de determinarsele mando, jurisdiccién, existencia juridica y
dotarle de las atribuciones que le conceden diversos |la Constitucion General de la
Republica, las leyes Generales y la leyes locales en materia de combate a la
corrupcion, pues este érgano forma parte del conjunto de instituciones publicas
que legalmente ejercen funciones para el combate a la corrupcion, tal y como lo
define el articulo 3, fraccion XXIIl de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de Oaxaca, que dice:

“Articulo 3.- ...

XXIll. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los
entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales
auténomos que, conforme a sus respeclivas leyes, sean competentes para aplicar
las leyes en maleria de responsabilidades de Servidores Plblicos;

En el mismo sentido, los parrafos segundo y tercero del articulo 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, donde se regula el
Sistema Estatal de Combate a la corrupcion, mandata establecer organos de

8
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control interno en los organismos auténomos y municipios y les da atribuciones, ya
que dispone:

i

Articulo 120.- ...

Los odrganos de control interno de los poderes, organismos auténomos y
municipios, asi como el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
desarrollaran programas y acciones para difundir y promover la ética y la
honestidad en el servicio publico, asi como la cultura de la legalidad.

Las autoridades del Estado y de los Municipios colaboraran y prestaran auxilio a
los organos de control interno de los poderes, organismos auldénomos, asi como
de la Auditoria Superior del Estado, de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, en
materia de combate a la corrupcion en los términos que fije la ley.

SEPTIMO. De esta forma resulta necesario adicionar un cuarto parrafo, al articulo
114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, para
crear el Organo Interno de Control del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
siendo ademas facultad del Congreso del Estado de Oaxaca, la de nombrar a su
titular, de acuerdo a las atribuciones que le concede el articulo 59, fraccion LXXV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:;

LXXV.- Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros a los
organos de control interno de los 6rganos autdénomos reconocidos en esta
Constitucion que gjerzan recursos del presupuesto de egresos del Estado.
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lll. Argumentos que la sustenten.

La reforma que propongo se sustenta en los argumentos, siguientes:

PRIMERO: Que, dados los cambios sociales, la evolucion del sistema politico
electoral mexicano y la composicion de las diversas fuerzas politicas que
integraban ambas camaras de Congreso de la Unién, resulto necesario realizar la
reforma constitucional al articulo 118, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que fue publicada en el diario oficial de la
federacion el dia 10 de febrero del afio 2014. Entre otras disposiciones, esta
reforma, da origen a nuevas atribuciones a las autoridades que tengan a su cargo
la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, reiterando que estas autoridades deben de gozar de
autonomia constitucional en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, lo que debe de garantizarse en la Constitucion General, las
Constituciones de las entidades federativas, las Leyes Generales y locales en

materia electoral.

Asi, la fraccion IV, del articulo 116, de la Constitucion Federal, establece;

i

IV.  De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secrelo y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer

10
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domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas
eleclorales se celebren en el afo de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta tltima
disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y
las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a
lo siguiente y lo que determinen las leyes:

7o0. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de
direccion superior infegrado por un consejero Presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes
de los partidos politicos concurriran a las sesiones solo con derecho a voz; cada
partido politico contara con un representante en dicho organo.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales serén designados por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la
ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afios anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra
una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral hara la designacion correspondiente en términos de este
articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro arios de su
encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro
de los dltimos tres anos, se elegira a un consejero para un nuevo periodo.,

11
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30.  Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desemperio de
siete afios y no podrén ser reelectos; percibirén una remuneracion acorde con sus
funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que
establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia. Tampoco podrén asumir un cargo publico en los
drganos emanados de las elecciones en cuya organizacién y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo
de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

90. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integrarén por un
nimero impar de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria
publica, en los términos que determine la ley.

6o. Los organismos publicos locales electorales contaréan con servidores
publicos investidos de fé puablica para actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y funcionamiento serén reguladas por la ley.

7o.  Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del
articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo
de los procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, conforme lo determine la ley.

12
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LEGISLATURA  Diputado Mauro Cruz Sinchiez.

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan
convenir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacion de los
procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion
de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 2°., apartado A, fracciones Ill y VII, de esta Constitucion.

f Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos
internos de los partidos en los términos que expresamente sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le serd cancelado el registro.
Esta disposicion no sera aplicable para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales;

g Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del
vofo durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el
destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampanas y campanas electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
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) Los partidos politicos accedan a la radio y la televisién, conforme a las
normas establecidas por el apartado B de la base Il del articulo 41 de esta
Constitucion;

J) Se fijen las reglas para las precampanas y las campafas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso,
la duracién de las camparias sera de sesenta a noventa dias para la eleccién de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precamparias no podrén durar mas de las dos terceras partes
de las respectivas campaiias electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y la television en los términos
establecidos en esta Constitucion y en las leyes correspondientes;

) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se sefalen los supuestos y las reglas para la
realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o
parciales de votacion;

m) Se fifen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados

'~ locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de
todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales, y

n) Se verifique, al menos, una eleccién local en la misma fecha en que tenga
lugar alguna de las elecciones federales;
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0) Se lipifiqguen los delitos y determinen las faltas en materia elecloral, asi
como las sanciones que por ellos deban imponerse.

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos
soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccién popular, en los términos del articulo
35 de esta Constitucion.

SEGUNDO: Ademas de la reforma politica electoral hecha a la carta magna e
indicada en el argumento primero, También se llevé a cabo la reforma para la
implementacion del Sistema Nacional Anticorrupciéon, como una instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos,
conformado por un Comité Coordinador y un Comité de Participacion Ciudadana,
que se coordinan entre si para cumplir con las politicas en materia de prevencién,
correccion, combate a la corrupcién y promocion de la integridad publica. Esto,
mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de
mayo del afio 2015, donde se reformd el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que, dispone:

"Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion
~enire las autoridades de todos los ordenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupeion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos ptiblicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

l. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del
control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el
presidente del organismo garante que establece el articulo 60. de esta
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Constitucion, asi como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal
y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

I1. El Comite de Participacién Ciudadana del Sistema deberé integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia,
la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion y serén designados en los
términos que establezca la ley, v

. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién con los sistemas
locales;

b) El disefio y promocidn de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los

generan,

c) La determinacion de Ilos mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y aclualizacion de la informacion que sobre estas materias
generen las instiluciones competentes de los érdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los

recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados
del gjercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la
materia,
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Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a
las autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las
autoridades destinatarias de las recomendaciones informarén al Comité sobre |a
atencion que brinden a las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion.”

TERCERO: Que, la reforma constitucional especificada en el argumento anterior,
fue reglamentada por el legislador federal, mediante la emision de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, publicada en el diario oficial de Ia federacion,
el dia 18 de julio del afio 2016, ordenandose en este decreto por el legislador
permanente, en los articulos transitorios que, el mismo Sistema Anticorrupcion
fuera replicado en todas las entidades federativas a través de sus respectivas
Legislaturas locales, debiendo crear nuevas leyes, tales como la Ley del Sistema
Estatal de Combate la Corrupcién, la de Responsabilidades Administrativas del
Estado y sus Municipios y otras leyes que resultare procedente crear o modificar
para la correcta implementacion del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion
en cada una de las entidades federativas.

CUARTO: En cumplimiento a lo mandatado por el legislador federal en los
decretos de reformas a las reformas politico electorales y del sistema
‘anticorrupcion, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos, la LXI| Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, emitio el decreto nimero
1263, aprobado el 30 de junio del 2015 y publicado en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, en el extra del 30 de junio del 2015, mediante el
cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de
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Derechos Humanos, Transparencia, Procuracion de Justicia, Politico — Electoral y
Combate a la Corrupcion.

Ahora bien, de lo anterior, es aplicable a la presente iniciativa, la adicién del
Capitulo Primero, denominado “Del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca”, al
Titulo Sexto denominado “De los Organos Auténomos del Estado’, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, donde ademas se
adiciond el articulo 114 BIS, que dice:

“Articulo 114 BIS. E| Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un 6rgano
especializado, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado de Oaxaca y
tendra las siguientes atribuciones:

I.- Conocer de los recursos y medios de impugnacion que se interpongan respecto
de las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados y Concejales de los
Ayuntamientos por los regimenes de partidos politicos y de sistemas normativos
indigenas, de la revocacion de mandato el Gobernador del Estado, asi como de
todas las demas controversias que determine la ley respectiva;

Il. Resolver en unica instancia las impugnaciones que se presenten en contra de la
eleccion de Gobernador del Estado;

Ill. Realizar el computo final y la calificacién de la eleccion de Gobernador del
Estado, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la
misma, o cuando se lenga constancia de que no se presenté ningln recurso,
procediendo a formular la declaratoria de Gobernador electo, respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos, comunicéndolo a la
Legislatura para difundirlo mediante Bando Solemne y por otros medios idéneos;
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IV. Resolver los procedimientos especiales sancionadores instruidos por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en los lérminos
previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales yla ley;

V. Se preveran los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
de impugnacion, tomando en cuenta el principio de definitividad de los procesos
electorales.

VI. Podra decretar la nulidad de una eleccion de conformidad con el sistena de
nulidades de las elecciones locales por violaciones graves, dolosas %
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de camparfia en un cinco por ciento del monto total
autorizado,

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la Ley.

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanas, y

d) Las demas causas previstas en esta Constitucion y por las causas
expresamente establecidas en la Ley.

Vil. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
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ciento. En caso de nulidad de la eleccion, se convocard a una eleccién
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

VIIl. El Tribunal Estatal Electoral emitira, en su caso, la Declaratoria de
Revocacion de Mandato de Gobernador del Estado, en los términos de esta
Constitucion y las Leyes; y

IX. Las demas atribuciones que le confieran esta Constitucion, y las leyes.

El Tribunal funcionara en pleno, sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos
y sus sesiones seran publicas. El pleno del tribunal, estara integrado por tres
Magistrados quienes elegiran dentro de sus integrantes al Presidente del Tribunal
conforme a su Ley Organica, duraran en su cargo siete afios y seran designados
conforme a la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales;
percibiran una remuneracién conforme a la legislacion que establezca el Estado.

El Tribunal respetara los sistemas normativos indigenas en el marco del pluralismo
Juridico.”

QUINTO: Que en continuidad al mandato constitucional y dadas la autonomia
constitucional que se le concedio al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y las
nuevas funciones que le confirié el legislador federal y el local, ahora resulta
necesario que este Tribunal cuente con un Organo Interno de Control, dado que
este organo auténomo constitucional recibe recursos provenientes del
Presupuesto Pubico del Estado y ejerce una funcién publica que le encomiendan
tanto la Constitucion federal como la local, esto de acuerdo a los ordenamientos
legales ya transcritos en las consideraciones anteriores.
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Asi mismo, es importante dotar al Organo Interno de Control del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, de existencia juridica y jurisdiccién, como lo establece el
articulo 134 de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que dispone:

*Articulo 134.- Toda autoridad que no emane de la Constitucion y leyes federales,
de la Constilucion y leyes del Estado, no podran ejercer el mando ni jurisdiccion.”

Es decir, el Organo Interno de Control del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, debe de ser creado desde |la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca,
dado de que el mismo tendra atribuciones emanadas de la Constitucion General,
la local y otros ordenamientos legales.

SEXTO: Es importante reiterar que, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, emanan de la Constitucion General del Reptblica, las Leyes
Electorales y de medios de impugnacion, quedando solo pendiente el
establecimiento en la legislacion local del Organo Interno de Control de este
tribunal, al cual debe de determinarsele mando, jurisdiccion, existencia juridica y
dotarle de las atribuciones que le conceden diversos la Constitucion General de la
Republica, las leyes Generales y la leyes locales en materia de combate a la
corrupcion, pues este érgano forma parte del conjunto de instituciones publicas
que legalmente ejercen funciones para el combate a la corrupcion, tal y como lo
define el articulo 3, fraccion XXIII de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de Oaxaca, que dice:

"Articulo 3.- ...

XXIll. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del conftrol intero en los
entes publicos, asi como aquellas oifras instancias de los Organos
constitucionales autonomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
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competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores
Puablicos;

En el mismo sentido, los parrafos segundo y tercero del articulo 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, donde se regula el
Sistema Estatal de Combate a la corrupciéon, mandata establecer érganos de
control interno en los organismos auténomos y municipios y les da atribuciones, ya
que dispone:

Articulo 120.- ...

Los d6rganos de control interno de los poderes, organismos auténomos y
municipios, asi como el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
desarrollaran programas y acciones para difundir y promover la élica y la
honestidad en el servicio publico, asi como la cultura de la legalidad.

Las autoridades del Estado y de los Municipios colaboraréan y prestaran auxilio a
los organos de control interno de los poderes, organismos auténomos, asi
como de la Auditoria Superior del Estado, de la Fiscalla Especializada en
Combate a la Corrupcion y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, en materia de combate a la corrupcién en los términos que fije la ley.

SEPTIMO: De esta forma resulta necesario adicionar un cuarto parrafo, al articulo
114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
crear el Organo Interno de Control del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
siendo ademas facultad del Congreso del Estado de Oaxaca, la de nombrar a su
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titular, de acuerdo a las atribuciones que le concede el articulo 59, fraccion LXXV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

LXXV.- Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros a los
organos de control interno de los érganos auténomos reconocidos en esta
Constitucion que ejerzan recursos del presupuesto de egresos del Estado.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta de iniciativa con proyecto de decreto en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE ADICIONA UN
CUARTO PARRAFO, AL ARTICULO 114 BIS, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

VI. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo, se pretende adicionar un
cuarto parrafo, al articulo 114 BIS, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:
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TEXTO NORMATIVO ACTUAL

TEXTO NORMATIVO QUE SE

PROPONE:

TITULO SEXTO,

‘DE LOS ORGANOS AUTONOMOS
DEL ESTADO"

CAPITULO PRIMERO,

DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

Articulo 114 BIS. El Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, es un 6rgano
especializado, autdonomo en su
funcionamiento e independiente en sus
decisiones, es la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del
Estado de Oaxaca y tendra las
siguientes atribuciones:

l.- Conocer de los recursos y medios
de impugnacién que se interpongan
respecto de las elecciones de
Gobernador del Estado, Diputados y
Concejales de los Ayuntamientos por
los regimenes de partidos politicos y
de sistemas normativos indigenas, de
la revocacion de mandato el
Gobernador del Estado, asi como de
todas las demas controversias que
determine la ley respectiva;

Il. Resolver en unica instancia las

TITULO SEXTO.

‘DE LOS ORGANOS AUTONOMOS
DEL ESTADO"

CAPITULO PRIMERO.

DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

Articulo 114 BIS. El Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, es un 6rgano
especializado, autonomo en su
funcionamiento e independiente en sus
decisiones, es la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del
Estado de Oaxaca y tendra las
siguientes atribuciones:

|.- Conocer de los recursos y medios
de impugnacién que se interpongan
respecto de las elecciones de
Gobernador del Estado, Diputados y
Concejales de los Ayuntamientos por
los regimenes de partidos politicos y
de sistemas normativos indigenas, de
la revocacion de mandato el
Gobernador del Estado, asi como de
todas las demas controversias que
determine la ley respectiva;

ll. Resolver en Unica instancia las
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impugnaciones que se presenten en
contra de la eleccion de Gobernador
del Estado;

lll. Realizar el céomputo final y la
calificacion de la eleccion de
Gobernador del Estado, una vez
resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto sobre la misma, o
cuando se tenga constancia de que no
se presento ningun recurso,
procediendo a formular la declaratoria
de Gobernador electo, respecto del
candidato que hubiese obtenido el
mayor numero de votos,
comunicandolo a la Legislatura para
difundirlo mediante Bando Solemne y
por otros medios idoneos:

IV. Resolver los procedimientos
especiales sancionadores instruidos
por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca,
en los términos previstos en la Ley
General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la ley;

V. Se preveran los  plazos
convenientes para el desahogo de
todas las instancias de impugnacion,
tomando en cuenta el principio de
definitividad de los procesos
electorales.

VI. Podra decretar la nulidad de una
eleccion de conformidad con el

impugnaciones que se presenten en |
contra de la eleccion de Gobernador
del Estado;

lll. Realizar el computo final v la
calificacion de la eleccion de
Gobernador del Estado, una vez
resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto sobre la misma, o
cuando se tenga constancia de que no
se presento ningun recurso,
procediendo a formular la declaratoria
de Gobernador electo, respecto del
candidato que hubiese obtenido el
mayor numero de votos,
comunicandolo a la Legislatura para
difundirlo mediante Bando Solemne y
por otros medios idoneos;

IV.  Resolver los procedimientos
especiales sancionadores instruidos
por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca,
en los términos previstos en la Ley
General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la ley;

V. Se  preveran  los  plazos
convenientes para el desahogo de
todas las instancias de impugnacion,
tomando en cuenta el principio de
definitividad de los procesos
electorales.

VI. Podra decretar la nulidad de una
eleccion de conformidad con el
sistema de nulidades de las elecciones

sistema de nulidades de las elecciones
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locales por violaciones graves, dolosas
y determinantes en los siguientes
casos:

a) Se exceda el gasto de campanfa en
un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio vy
television, fuera de los supuestos
previstos en la Ley.

c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos
en las campanas, y

d) Las demas causas previstas en esta
Constituciéon y por las causas
expresamente establecidas en la Ley.

VIl, Dichas violaciones deberan
acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumira que las

violaciones son determinantes cuando
la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea
menor al cinco por ciento. En caso de
nulidad de la eleccién, se convocara a
una elecciéon extraordinaria, en la que

no podra participar la persona
sancionada.

VIIl. El Tribunal Estatal Electoral
emitira, en su caso, la Declaratoria de
Revocacion de Mandato de
Gobernador del Estado, en los|

locales por violaciones graves, dolosas
y determinantes en los siguientes
casos:

a) Se exceda el gasto de campana en
un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio vy
television, fuera de los supuestos
previstos en la Ley.

c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos
en las campanas, y

d) Las demas causas previstas en esta
Constitucion y por las causas
expresamente establecidas en la Ley.

VIl. Dichas violaciones deberan
acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumira que |as

violaciones son determinantes cuando
la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea
menor al cinco por ciento. En caso de
nulidad de la eleccion, se convocara a
una eleccion extraordinaria, en la que

no podra participar la persona
sancionada.

VIII. El Tribunal Estatal Electoral
emitira, en su caso, la Declaratoria de
Revocacion de Mandato de
Gobernador del Estado, en los
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[ términos de esta Constitucion y las
Leyes; y IX. Las demas atribuciones
que le confieran esta Constitucion, y
las leyes.

El Tribunal funcionara en pleno, sus
resoluciones se tomaran por mayoria
de votos y sus sesiones seran
publicas. El pleno del tribunal, estara
integrado por tres Magistrados quienes
elegiran dentro de sus integrantes al
Presidente del Tribunal conforme a su
Ley Organica, duraran en su cargo

siete afios y seran designados
conforme a la Ley General de
Instituciones y procedimientos
Electorales; percibiran una

remuneracion conforme a la legislacién
que establezca el Estado.

El' Tribunal respetard los sistemas
normativos indigenas en el marco del
pluralismo juridico.

(El cuarto parrafo que se propone
no existe actualmente en Ia
Constitucion local)

términos de esta Constitucion y Ias
Leyes; y IX. Las demds atribuciones
que le confieran esta Constitucion, y
las leyes.

El Tribunal funcionara en pleno, sus
resoluciones se tomaran por mayoria
de votos y sus sesiones seran
publicas. El pleno del tribunal, estara
integrado por tres Magistrados quienes
elegiran dentro de sus integrantes al
Presidente del Tribunal conforme a su
Ley Organica, duraran en su cargo

siete afios y seran designados
conforme a la Ley General de
Instituciones y procedimientos
Electorales; percibiran una

remuneracion conforme a la legislacion
que establezca el Estado.

El Tribunal respetarda los sistemas
normativos indigenas en el marco del
pluralismo juridico.

El Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, tendra un Organo Interno
de Control, cuyo titular sera
nombrado por el Congreso del
Estado, contaran con cedula
profesional de licenciado el
Contaduria o en Derecho, durara en
el cargo cinco anos, pudiendo ser
reelegido en una sola ocasién y sus
funciones y atribuciones, seran las
que le mandatan establezcan la Ley
de Responsabilidades
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CESLATIIE, Diputado Mauro Cruz Sdnchez.

n (()NGRES() DEL Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxacu.
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA [GUALDAD DE G FNEROD

B " ' Administrativas  del Estado y
Municipios de Oaxaca, la Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, y demas ordenamientos
legales aplicables.

VII.- Texto normativo propuesto.

VIIl.- Articulos transitorios.

IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rubrica del iniciador.

Debido a todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de
decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo unico: Se adiciona un cuarto parrafo al Articulo 114 BIS, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 114 BIS. ...

l.alaVI. ...
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ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA {0 BALDAD DI F NERO

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, tendra un Organo Interno de
Control, cuyo titular sera nombrado por el Congreso del Estado, contaran
con cedula profesional de licenciado el Contaduria o en Derecho, durara en
el cargo cinco afos, pudiendo ser reelegido en una sola ocasién y sus
funciones y atribuciones, seran las que le mandatan establezcan la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Organica
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, y demas ordenamientos legales
aplicables.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: El Congreso del Estado de Oaxaca, dispondra de 30 dias habiles

para designar al Titular del Organo Interno de Control.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 10 de febrero del ano 2020.

ATENTAMENTE,

—l-'_'-'_'_ o

vl >

__-DIPTWMAURO GRUZ SANCHEZ.
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