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San Raymundo Jalpan, Oax., a 11 de febrero del afio 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
LA LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y

demas correlativos y aplicables, remito para su inscripcion en el orden del dia de la

siguiente sesion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
INCISO F) DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Sin mas por el momento, me suscribo de usted. N

B, CONGREED BEL ESTADG BE CAXACA
LEFV LEGEELATURA

D4P ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
INCISO F) DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracion del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
INCISO F) DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La constitucion politica del estado libre y soberano de Oaxaca en su articulo 12
reconoce algunos derechos de los nifios y nifas, lista que se advierte es enunciativa
mas no limitativa, pero sin duda es necesario ingresar un derecho que es transversal
en la aplicacion del mismo en todos los procesos y procedimientos en el que se

encuentran menores, por lo que esta constitucion actualmente no reconoce este
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derecho, que es de gran importancia en los procesos jurisdiccionales o
administrativos en el que es obligatorio escuchar a los menores para que la autoridad
competente emita su determinacion con la escucha previo de los menores, situacion
es necesario reconocer como derecho humano en la legislaciéon local a afecto que
este se encuentre pormenorizado en las legislaciones secundarias o bien a falta de

este reconocimiento sea aplicable esta norma fundamental estatal; por lo que

consideramos es viable la presente iniciativa que se robustece con los siguientes.

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EMITIDOS POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EN MATERIA FAMILIAR SOBRE GUARDIA,
CUSTODIA Y ESCUCHA DE MENORES.

Estos criterios del poder judicial de la federacion, ilustran algunos casos en el que de
manera forzosa el juzgador en materia familiar, debe escuchar a los menores para
tomar una determinacion, por lo que este derecho humano constituye una restriccion
para la autoridad de actuar sin escucharlos y preponderando lo manifestado tnica y
exclusivamente lo que los mayores o padres de estos; pero por otra parte por lo que
respecta a los menores ellos deben intervenir en los procesos o procedimientos en
los que son parte y sus intereses este en juego, ya sean estos de naturaleza
jurisdiccional o bien administrativa, por lo que constituye un derecho humano para los
menores que debe ser observado de manera obligatoria por las autoridades
competentes, dicha afirmacion se encuentra robustecido en los siguientes criterios
del poder judicial de la federacion a saber:

Tesis: 1a. XLVII/2018 (10a.)

Primera Sala

Tesis Aislada(Constitucional, Civil, Civil)
Décima Epoca

GUARDA Y CUSTODIA. LA REGLA GENERAL ES QUE LOS PROGENITORES SON APTOS A MENOS QUE /5E
DEMUESTRE LA EXISTENCIA DE UN RIESGO PROBABLE Y FUNDADO PARA LOS NINOS Y NINAS
INVOLUCRADOS.

Cuando se involucra una categoria de las prohibidas en el texto constitucional —como es la condicion de salud /
de uno de los progenitores—, en relacion con la ponderacion del interés superior de nifios y ninas, las y los
juzgadores deben ser especialmente escrupulosos en el andlisis de las circunstancias que rodean el asunto, de
modo que, can base en pruebas técnicas o cientificas, se evidencie que la condicién de salud tiene un impacto
negativo en el bienestar y desarrollo del menor de edad. La regla general es que los progenitores son aptos para
el cuidado de sus hijos e hijas, no obstante los defectos y carencias que acompafan necesariamente la
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condicién humana. Lo contrario, la falta de aptitud, debe demostrarse, pues con ello se afectan los derechos y
la esfera juridica de los nifios y nifias involucrados. Ninguna duda cabe que no existe un modelo de padres y
madres ideales, acabado y perfecto, una especie de arquetipo.ante el cual contrastar la conducta especifica de
los progenitores, con el fin de determinar si se estd o no ante un buen padre y/o madre, y si, con base en esa
imagen ejemplar, sean justificables o no ciertas restricciones en las instituciones protectores de la infancia,
como lo es la guarda y custodia: no existe un tipo ideal de padres y madres, sino que es preciso sopesar Si las
conductas desempefiadas por los progenitores —que siempre constituyen un ejemplo, ya sea positivo o negativo
y que necesariamente marcan la personalidad de los nifios y nifias— son susceptibles de actualizar un riesgo
probable y fundado en los nifios y nifias. Esta Sala observa que debe existir un grado de probabilidad para
determinar que efectivamente ciertas conductas ponen en riesgo a un nifio o nifia, con la razonable proyeccion
a futuro de que la conducta sea de tal manera perniciosa que afecte sus derechos.

161285. 1a. CLXIII/2011. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Pag. 22

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES Y ATRIBUCION DE LA GUARDA Y CUSTODIA. Como
criterio ordenador, el interés superior de los menores previsto en el articulo 4o. de la Conslitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha de guiar cualquier decision sobre guarda y custodia.
Dicho de otro modo, el interés del menor constituye el limite y punto de referencia ultimo de Ia
institucion de la guarda y custodia, asi como de su propia operatividad y eficacia. En esta logica, a la
hora de decidir la forma de atribucién a los progenitores de la guarda y custodia, hay que tener en
cuenta que la regulacion de cuantos deberes y facultades configuran la patria potestad, siempre esta
pensada y orientada en beneficio de los hijos, finalidad que es comun para el conjunto de las
relaciones paterno-filiales; y este criterio proteccionista se refleja también en las medidas judiciales
que han de adoptarse en relacion con el cuidado y educacién de los hijos. En definitiva, todas las
medidas sobre el cuidado y educacion de los hijos deben ser adoptadas teniendo en cuenta el interés
de éstos, que no el de los padres, pues no son las condiciones psicolégicas o afectivas de los
progenitores las que determinan las medidas a adoptar, sino exclusivamente el bienestar de los hijos.
El criterio antes resefiado vincula tanto a los drganos jurisdiccionales como al resto de los poderes
publicos e, incluso, a los padres y ciudadanos, de manera que han de adoptarse aquellas medidas
que sean mas adecuadas a la edad de los menores, para ir construyendo progresivamente el control
acerca de su situacion personal y proyeccion de futuro, evitando siempre que el menor pueda ser
manipulado, buscando, por el contrario, su formacion integral y su integracion familiar y social.

Amparo directo en revision 1621/2010. 15 de junio de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez. Nota: Este criterio ha integrado Ia
jurisprudencia 1a./J. 31/2014 (10a.), publicada el viernes 25 de abril de 2014, a las 9:32 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 451, de titulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DE LOS

MENORES Y ATRIBUCION DE LA GUARDA Y CUSTODIA."

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD
A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA INVOLUCRA
UNA VALORACION DE PARTE DEL JUEZ.
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INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL DERECHO DE LOS MENORES A PARTICIPAR EN LOS
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA NO PUEDE
ESTAR PREDETERMINADO POR UNA REGLA FIJA EN RAZON DE SU EDAD.

REFERENCIA NORMATIVA DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA
PARTICIPACION DE LOS MENORES EN LOS PROCESOS JURISDICCIONALES
O ADMISNITRATIVOS.

La referencia normativa de los derechos que se pretenden sean observados en la
presente iniciativa, como lo es la intervencion de menores en los procesos de los
cuales sean parte, tiene por obvias razones una fundamentaciéon constitucional,
convencional y legal, los cuales se transcribe con la finalidad de que la presente
iniciativa tenga sustento no solo en criterios del poder judicial de la federacion, si no
en diversas disposiciones normativas del derecho interno como supranacional, esto
para que ante el proceso de dictamen al que sera sujeta la presente iniciativa, se
observe que se pretende con Su presentacion de esta, son la aplicacion de derechos
ya existentes a una hipoétesis normativa ya reconocida en el cédigo civil para el
estado de Oaxaca, como otros cuerpos normativos, de los cuales se propone recoger
estos parametros de actuacién de un juez o autoridad administrativa ante la
presencia de menores en los procesos o procedimientos. Ante esto se transcriben los

diversos que efectivamente reconocen los derechos que hoy se proponen reconocer

como parametros legales en la presente iniciativa.

TRATADOS INTERNACIONALES.

Articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Comité de Derechos del Nifio en la Observacion General No. 12, donde se hizo hincapié en que el
articulo 12 de la Convencion sobre los Derecho del Nifio no impone limite de edad al derecho del nifio /
a expresar su opinion y desaconseja expresamente a los Estados que introduzcan por ley o en la
practica, limites de edad que restrinjan ese derecho a ser escuchado en todos los asuntos que lo

afectan.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 4o0. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifas tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez -
LEGISLACION NACIONAL Y ESTATAL.

Articulo 41 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca.

Articulo 284 BIS.- Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia, y solo mientras
dure el juicio, se dictaran las medidas provisionales pertinentes, conforme a las disposiciones

siguientes:

l. Separar a los conyuges. Para este efecto el juzgador verificara que el uso de la vivienda
familiar sea designado al cényuge que vaya a ejercer la guarda y custodia de los hijos, ...
Il. El otorgamiento de la guarda y custodia de menores de edad no estara sustentado en

prejuicios de género, por lo cual debera atenderse al interés superior de la nifiez...

Articulo 429 Bis B.- a efecto de que el menor sea adecuadamente escuchado, debera contar con un
Asistente de menores o un perito, debiendo ser en ambos casos profesional en psicologia, quien
asistira al menor para facilitar la comunicacion libre y espontanea, valorar su aptitud para comprender
los hechos y darle proteccion psicoemocional en las sesiones donde sea oido por el Juez en privado
sin la presencia de los progenitores. El menor para ser escuchado debera contar con una eda

minima de siete afios, de acuerdo a lo que establece el Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca.

CONCLUSION

La presente iniciativa como se ha demostrado en cada uno de los capitulos que
componen la exposicion de motivos, se advierte que existen criterios de la suprema
corte de justicia de la nacion en la cual reconoce el derecho de los menores a ser
escuchado y que este sea de acuerdo a la valoracion que realice el juez sin observar
una edad en especifico pero también obteniendo el consentimiento del menor a
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intervenir en estos juicios en los que se resolvera sobre sus derechos; por otra parte
también en los diversos cuerpos normativos, tanto constitucionales, convencionales
y legales se encuentra reconocido de manera implicita y explicita el derecho de los
menores para ser escuchados en los procesos o procedimientos jurisdiccionales o
administrativos, situacion que evidencia sin duda alguna la procedencia de la
presente iniciativa.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 12.- A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos

El menor de edad tiene derecho:

a)ae) ...

Articulo 12.- A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos

El menor de edad tiene derecho:

a) ae)...

f)y A ser escuchado en los
procesos o0 procedimientos
jurisdiccionales o}

administrativos.

DECRETO

Articulo 12.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos

El menor de edad tiene derecho:
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a) A conocer a sus padres y ser respetado en su integridad fisica y psiquica por
parte de ellos y de la sociedad...

fy A ser escuchado en los procesos o procedimientos jurisdiccionales o

administrativos..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobiemo del

Estado.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpa, Oaxaca, a 11 de febrero de 2020.
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