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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 11 de febrero de 2020.-

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.
AT'N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada integrante de la fraccién parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesta por los
articulos 50 fracciones | y VI de la Constltucxon Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 20, 30 fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado Li'ore y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion i, 55, 58 y 59 del Reglamento
Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar
a usted, a efecto de que se someta a consideracién del pleno legislativo, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

LOS ARTICULOS PRIMERO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y DECIMO

NOVENO, Y SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO QUINTO,

RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE, DE LA LEY DE LA CASA
DE LA CULTURA OAXAQUENA.

Lo anterior, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente
sesion ordinaria del pleno legislativo.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 12 de febrero de 2020.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

DIPUTADA YARITH TANNOS CRUZ, Integrante de la LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccién |, 63, 68, y 104 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 3 fraccion XVIII,
54 fraccién |, 55, 58, 59 y 100 del Reglamento Interior del Congreso de! Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracién de esta Soberaniza, la
presente:

INICIATIVA' CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS PRIMERO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y
DECIMO NOVENO, Y SE ADICIONA LA FRACCION [X AL ARTICULO QUINTO,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE, DE LA LEY DE LA
CASA DE LA CULTURA QAXAQUENA.

Baséhdome para ello en lo siguiente:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Cultura se refiere al conjunto de bienes materiales y espirituales de un grupo
social transmitido de generacién en generacién a fin de orientar las practicas
individuales y colectivas. Incluye lengua, procesos, modos de vida, costumbres,
tradiciones, habitos, valores, patrones, herramientas y conocimiento.

La funcién de la cultura es garantizar la supervivencia y facilitar la adaptacion de
los sujetos en el entorno.

Cada cultura encarna una visién del mundo como respuesta a la realidad que vive
el grupo social. No existe, por lo tanto, ningun grupo sccial carente de cultura o
"inculto”. Lo que si existe son diferentes culturas y, dentro de estas, diferentes
grupos culturales, aun con respecto a la cultura dominante. !

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, establece Ia
multiculturalidad y el derecho de todas las personas al acceso a la cultura y el
disfrute de los bienes culturales, en sus articulos 1 y 12 parrafo treinta y uno,
mismo que para mayor ilustracién me permito transcribir:

1 https:/ww.significados.com/cultural
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Articulo 1.- El Estado de Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilingtie, parte
integrante de los Estados Unidos iiexicanos, iibre y soberano en todo lo que
concierne a su régimen interior.

Articulo 12.- ...
Parrafos dos a treinta. ...

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios culturales. El Estado garantizara su cumplimiento y promovera el
derecho a la creacion y formacién artistica: la diversidad cultural de los individuos,
comunidades y pueblos; la vinculacién entre cultura y desarrollo sustentable; y la
difusion y proteccién del patrimonio cultural, fomentando la participacion social,
e 2

Por su parte la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Oaxaca, en su articulo 7 fracciones XXV, XXVI y XXVII establece que
son conductas las siguientes:

Articulo 7. En términos de esta Ley, se consideran como conductas
discriminatorias:

- XXV. Restringir, obstaculizar o impedir el derecho a la participacion en actividades
academicas, deportivas, recreativas, culturales vy religiosas:

XXVI. Restringir, obstaculizar o impedir el uso de lenguas, idiomas, usos,
costumbres y cultura en contravencién a lo sefialado en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 16 de la Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca y de los convenios y tratados internacionales firmados y
ratificados por el Estado Mexicano;

XXVII. Impedir, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanos, y
pueblos originarios y de sus integrantes, el uso de sus idiomas, la practica de sus
sistemas normativos internos, la reproduccién de su cultura vy de su vida
comunitaria, en contravencion al articulo 2 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los convenios y tratados internacionales firmados
y ratificados por el Estado Mexicano;

e 3
2 https:ﬂwmu.congresooaxaca.gob.m)d!egislacionesflegisIacion_estatal
3 Idem




H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD D.E GENERO

Como puede observarse la cultura es universal, el acceso a ella es un derecho
humano constitucional, y el impedirlo es una conducta discriminatoria; ahora bien
dei estudio ai contenido de la Ley de ia Casa de ia Cultura Oaxaquena, se tiene
que esta es discriminatoria y violatoria de este derecho humano, toda vez que se
refiere a que como organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizado a la hoy Secretaria de las Culturas y Artes de
Oaxaca del Poder Ejecutivo del Estado, su objeto difundir la cultura en todas sus
manifestaciones en la Ciudad de Oaxaca v sus municipios conurbados de acuerdo
con las necesidades y las politicas que establezca el Poder Ejecutivo.

Lo que resulta discriminatorio para todas las personas que habitan en el territorio
del Estado de Oaxaca, toda vez que la poblacién se encuentra distribuida en 570
municipios, y no solo en la Ciudad de Oaxaca |_Y_.Sus municipios conurbados,
ademas de que debe de tener la atribucion y facultad de promover la libre
manifestacion de la cultura con el fin de.lograr su difusion y elevar el nivel cultural
en todo el Estado de Oaxaca, de igual manera el patrimonio cultural del Estado,
dentro y fuera de su territorio; por lo anterior propongo reformar y adicionar la ley
objeto de la presente iniciativa, como enseguida lo expongo y presento ante el
pleno legislativo. : :

Lo anterior lo motivo, en términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, el Estado de Oaxaca se conforma de 570 municipios, 4
divididos en 8 regiones, en la que segln los datos del INEGI, en el afio 2015, la
poblacion era de 3,967,889 habitantes,s y la zona conurbada de la Ciudad de
Oaxaca se conforma de 20 municipios, como lo determina el Reglamento Interior
de la Comision de conurbacion intermunicipal de la Ciudad de Oaxaca de Juarez y
municipios conurbados.s '

En la Ciudad de Oaxaca de Juarez y los 1 9 municipios mas que conforman el area
conurbada viven 16 de cada 100 habitantes del Estado. Para 2018 se
contabilizaron 666 mil 134 pobladores.7

Por lo que al hablarse de cultura en el Estado de Oaxaca, y existir un organismo
publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado, denominado “casa de la
cultura Oaxaquefia”, no puede ser parcial en cuanto a atencion, toda vez que no
solo existe y se aebe promover la cultura de 20 municipios, sino de los 570 gue
conforman el territorio oaxaquefio, ya que la cultura forma todo lo que implica
4http:/fiwww.cue ntame.ineai.org.mx/monagrafiasfinformacionfoax/territorio/div municipal.aspx?tema=meé&e=20

S http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/oax/poblacion/

6 hﬂp:l/wva.ordenjuridico.gob.mx/EstataIlOAXACA!MunicipioleaxacafOAJRegQ.pdf
7 hﬂps:llimparcialoaxaca.mxﬂa-capi‘talﬂ72240!el-sueno-oaxaqueno-se—come-la-zona-metropolitanaf
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transformacion y seguir un modelo de vida, ademas de que sus elementos son
materiales, de organizacién, de conocimientos, de conducta, simbolicos y

| emotivos,s y esto se da en todo el territorio del Estado.

SEGUNDO.- Que, Oaxaca es sinonimo de diversidad cultural, podemos
decir que se conjuntan en su territorio la sabiduria del pasado y las expresiones
contemporaneas, credndose asi, un gran mosaico de expresiones de cultura
Unicas, que nos distinguen a nivel nacional e internacional, y estas provienen de
nuestros grupos étnicos que habitamos en Qaxaca.

La Comisién Nacional de los Pueblos Indigenas (CDI), reconoce 65 grupos
étnicos, ademas del mestizo, distinguidos entre si sobre la base del criterio
lingUistico. Oaxaca es la entidad con mayor diversidad étnica y linglistica de
México; en el territorio caxaquefio conviven 18 grupos eétnicos de los 65 que hay
en México: mixtecos, zapotecos, triquis, mixes, chatinos, chinantecos, huaves,
mazatecos, amuzgos, nahuas, zoques, chontales de Oaxaca, cuicatecos,
ixcatecos, chocholtecos, tecuates, afromestizos de la costa chica y en menor
medida tzotziles; que en conjunto superan el medio millén de habitantes, mas del
32% total, distribuidos en 2,563 localidades. ¢ o

La cultura de Oaxaca se caracteriza por la pi‘esencia del elemento religioso,
muchas de las festividades de este estado fueron introducidas por la igiesia
catélica.

Puedo citar que las 4 manifestaciones culturales mas importantes de Oaxaca, son
la gastronomia, las fiestas tradicionales, la danza y las artesanias, mismas que se
crean y existen en todos los municipios que conforman el territorio de nuestro
Estado.

TERCERO.- Que, al haberse creado por decreto publicado en &) Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de QOaxaca el 08 de junio de 1971, el organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, denominado “casa de ia cuitura oaxaquena’,
mediante la Ley que le da existencia juridica, este organismo no puede seguir
desde su Ley, expresando conductas discriminatorias en materia de cultura,
contrarias al orden juridico vigente, y en lo particular en el Estado de Qaxaca, a
nuestra Constitucion Politica y la Ley para atender, prevenir y eliminar la
discriminacion en el Estado de Oaxaca, ya que es un derecho tutelado para todas

las personas, el acceso a la cultura y el disfrute de los bienes y servicios

culturales.

8 https://es.wikipedia.org/wiki/Cultura
9 https://sites.google .com/site/jazminjuarezbetanzos/x/p
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~ Por o que, al establecerse en la Ley de la Casa de la Cultura Oaxaqueiia, gue

solo dicho organismo publico descentralizado, tiene por objeto difundir la cultura
en todas sus manifesiaciones en ia Ciudad de Oaxaca Yy Sus municipios
conurbados de acuerdo con las necesidades y las politicas que establezca el
Poder Ejecutivo. Resulta totalmente contrario al orden juridico citado y violatorio
de los derechos humanos constitucionales de las personas, ademas de que debe
de tener también como un objetivo, Participar en el rescate, exhibicién, difusion,
conservacion y transmision del patrimonio cultural del Estado de Oaxaca, asi
como la presentacion de muestras culturales externas al Estado.

Otro aspecto que es necesario reformar en la ley objeto de la presente iniciativa,
es respecto de la Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado a la que esta
sectorizado el organismo publico denominado “casa de la cultura oaxaquena’,
actualmente en su articulo primero establece que es la Secretaria de Cultura, pero
conforme a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, esta
Dependencia ahora se denomina Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca; y
de igual manera es necesario armonizar el contenido del articulo décimo noveno,
ya que hace referencia a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
misma que ya fue abrogada y en su lugar fue decretada por este Congreso del
Estado la Ley de Procedimientos y Justicia Administrativa para &l Estado de
Oaxaca. Todo esto permitira dar certeza y seguridad juridica a los gobernados.

Para mayor referencia, presento el siguiente cuadro comparativo, que
contiene las reformas y adicién que propongo, sea decretado por este pleno
legisiativo:

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA

ARTICULO PRIMERO.- La “Casa de la
Cultura Oaxaquefia” es un organismo
publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio que se
encontrard sectorizado a la Seeretaria—de
Gulidra:

ARTICULO TERCERO.- “LA ENTIDAD"
tendra su domicilio en la Ciudad de Oaxaca,
pudiendo establecer representaciones en la
Ciudad de Oaxaca y—sus—municipios
eenurbades, conforme a sus requerimientos,
programas y disponibilidad presupuestal.

ARTICULO CUARTO.- “LA ENTIDAD”
tendra por objeto difundir la cultura en todas

sus manifestaciones ep—la— Giudad—de

ARTICULO PRIMERO.- La “Casa de la
Cultura Oaxaquefia” es un organismo pliblico
descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio que se encontrara
sectorizado a la Secretaria de las Culturas
y Artes de Oaxaca.

ARTICULO TERCERO.- “LA ENTIDAD"
tendra su domicilio en la Ciudad de Oaxaca,
pudiendo establecer representaciones en la
Ciudad de Oaxaca y en los municipios que
conforman el Estado de Oaxaca, conforme
a sus requerimientos, programas vy
disponibilidad presupuestal.

ARTICULO CUARTO.- “LA ENTIDAD” tendra
por objeto difundir la cultura en todas sus
manifestaciones en el Estado de Oaxaca de
acuerdo con las necesidades y las politicas

Oaxaca—y—sus—municipios—conurbades de
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acuerdo con las necesidades y las politicas
que establezca el Poder Ejecutivo.

ARTICULO QUINTO.- “LA ENTIDAD” tendra
las siguientes atribuciones y facultades:

I.- Promover la libre manifestacion de Ia
cultura con el fin de lograr su difusién y
elevar el nivel

cultural de—a—GCiudad—de—Oaxaca—y—sus
Lo | i

[l.- Estimular los trabajos de creacion,
investigacion y difusion cientificos, literarios
y artisticos.

lll.- Establecer intercambios culturales con
instituciones similares, tanto del pais como
del extranjero;

IV.- Promover y fomentar la ensefianza
artistica a través de talleres, actividades y
eventos de toda indole;

V.- Aplicar en todo momento las politicas,
lineamientos y direcirices que le asigne la
Secretaria de Cultura;

VI.- Realizar los estudios, investigaciones y
proyectos que considere pertinentes para la
realizacion de su objeto.

VIl.- En general, celebrar los actos juridicos
encaininados de manera directa o indirecta
al cumplimiento de sus fines y realizar todas
las actividades que la Ley de Entidades
Paraestatales, el presente Decreto y demas
ordenamientos  legales  aplicables le
impongan.
Vili.- Cumpiir, organizar y ejecutar sus
actividades administrativas, contables y
financieras de acuerdo con la Ley de
Entidades Paraestatales, y siguiendo en
todo lo senalado en los planes y programas
de gobierno del Poder Ejecutivo y demas
ordenamientos legales apiicables.

IX- Ejercer todas las demas actividades
inherentes a las anteriores y tendientes al
eficaz cumplimiento de las mismas.

ARTICULO DECIMO NOVENO En todo Io

que establezca el Poder Ejecutivo.

ARTICULO QUINTO.- ..

I.- Promover la libre manifestacion de la
cultura con el fin de lograr su difusion y
elevar el nivel cultural del Estado de
Oaxaca;

la VL. ...

iX. Pariicipar en ei rescaie, exhibicion,
difusién, conservacién y transmision del
patrimonio cultural del Estado de Oaxaca,
asi como la presentacion de muestras
culturales externas al Estado.

XA. Ejercer iodas las demas actividades
inherentes a las anteriores y tendientes al
eficaz cumplimiento de las mismas.

ARTICULO DECIMO NOVENO En todo [0
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procesalmente no previsto en la presente|procesalmente no previsto en la presente Ley
Ley se aplicara supletoriamente la—Ley—de|se aplicara supletoriamente la Ley de

iGi instrat tadc- Procedimientos y Justicia Administrativa
Oaxaca: para el Estado de Oaxaca.

DENOMINACION DE LA PRESENTE INICIATIVA Y ORDENAMIENTO A
MODIFICAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS PRIMERO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y DECIMO NOVENQO, Y
SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO QUINTO, RECORRIENDOSE EN
SU ORDEN LA SUBSECUENTE, DE LA LEY DE LA CASA DE LA CULTURA
OAXAQUENA.

, En virtud de lo anterior, someto a la consideracicn del pleno de esta
Honorable LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS PRIMERO, TERCERO, CUARTO,
QUINTO Y DECIMO NOVENO, Y SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO
QUINTO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE, DE LA LEY
DE LA CASA DE LA CULTURA OAXAQUENA, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Lz “Casa de la Cultura Oaxaguefia” es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio que se
encontrara sectorizado a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca.

ARTICULO TERCERO.- “LA ENTIDAD" tendrad su domicilio en la Ciudad de
Oaxaca, pudiendo establecer representaciones en la Ciudad de Oaxaca y en los
municipios que conforman el Estado de Oaxaca, conforme a sus
requerimientos, programas y disponibilidad presupuestal.

ARTICULO CUARTO.- “LA ENTIDAD" tendra por objeto -difundir la cultura en
todas sus manifestaciones en el Estado de Oaxaca de acuerdo con las
necesidades y las politicas que establezca el Poder Ejecutivo.

ARTICULO QUINTO.- ...

.- Promover la libre manifestacion de la cultura con el fin de lograr su difusion y
elevar el nivel cultural del Estado de Oaxaca;

i a VIL. ...
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IX. Participar en el rescate, exhibicion, difusién, conservacion y transmision
dei patrimonio cuiturai dei Estado de Oaxaca, asi como ia presentacion de
muestras culturales externas al Estado.

X. Ejercer todas las demas actividades inherentes a las anteriores y tendientes al
eficaz cumplimiento de las mismas.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- En todo lo procesalmente no previsto en la

presente Ley se aplicara supletoriamente la Ley de Procedimientos y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca.”

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca a 12 de febrero del afio dos mil veinte.
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