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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 110, 130 Y 131
FRACCION |, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

$)

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 11 de Febrero de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lopez Acevedo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente escrito, con las facultades que nos confieren los articulos 50 fraccién |, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccion
I, y 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54 Fraccion | del
Reglamento Interior del Congreso, anexo al presente remito, iniciativa con proyecto
de decreto, por el que, se reforman los articulos 110, 130 vy 131 fraccidn |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Oaxaca,
solicitando que la misma, sea incluido en el orden del dia de la préxima sesion
ordinaria del presente ano.

Para tal efecto anexo al presente, adjunto la iniciativa por escrito y en versién
electronica para su trdmite correspondiente.

Sin otro en particular, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

% RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
< /—‘ v

:s1an0 BIP2YAURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO.
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DIP. AURORA BERTH
LOPEZ ACEVERS
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1 10, 130 Y 131
FRACCION |, DE LA LEY DETRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

CIUDADANO DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE,

gual poder parg participar e influir en
la formacién de Iq voluntad colectivg para la defensa de sus intereses.
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exigirle _que cumpla_con su_obligacién juridica de garanfizar los derechos
- fundamentales como limite a los intereses de poderes facticos.

El derecho a Ig informacién es un derecho humano, componente clave del
derecho a la libertad de pensamiento y expresién. Consiste en el derecho de una
persona de buscar y recibir informacién en poder de érganos, entes y empresas
pUblicas, sin gue la persona necesite acreditar interés alguno ni justificar su_uso,
exceptuando casos en que la informacién sea calificadg como secreto de estado
O de acceso restringido por la Constitucién y/o por alguna ley.

El derecho al acceso g informacién como se ha dicho es un derecho
fundamental para e desarrollo pleno’ de ung sociedad democrética y
tfransparente, y un ejercicio vital para Ia rendiciéon de cuentas de las autoridades. Es
un derecho multiplicador de ofros derechos, ya que es necesario para poder
ejercer plenamente nuestros derechos.

La Comisién Interamericang de Derechos Humanos, estima que, a través del
acceso a la informacion publica es posible proteger derechos Y prevenir abusos de
parte del Estado, asi como también luchar contra males como la corrupcién vy el
autoritarismo, es por ello, que se debe procurar y fomentar este derecho de una
mejor manera, pues al ser ung herramienta contra dichos males, es menester

otorgar las herramientas necesarias para un mejor acceso q dicho derecho.

Actualmente nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, contempla dentro de articulado, al denominado
recurso de revision, como un medio de control que ejecuta el Instituto de Acceso a
la Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales (IAIP), y que toda persona
puede ejercer cuando su derecho de acceso a la informacién seq transgredido, al
momento de efectuar una solicitud de informacidn. Sin embargo, al momento de
instaurarlo, podemos encontfrar una limitante que no es acorde, a nuestrg
Constitucion Federal y alaLley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica; ya que dentro de los articulos 110, 130 y 131, de nuestra actual Ley de
Transparencia Y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca,
establece lo siguiente:

Arficulo 110. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno, por si o a través de su
representante legal, tendrd acceso gratuito a la informacién publica y a sus datos personales
en poder de los sujetos obligados, salvo los casos de éxcepcion contemplados por esta ley.
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Arficulo 130. Toda persona podrd interponer, porsi o a fravés de su representante legal, el
recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el
Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico. ..

Articulo 131. El recurso de revision deberd contener lo siguiente:

l. Elnombre del recurrente Y. eénsu caso, el de su representante legal o mandatario, asi como
del fercero interesado, si lo hay; '

Como se puede apreciar de los preceptos antes transcritos, en la redaccién
se utiliza el término de representante “legal”, como’ requisito, cuando no se
comparece por si, tanto para tener acceso graivito a la informacidn publicay a
sus datos personales en poder de los sujetos obligados, como para cuando se
promueve el recurso de revisién a través de representante o mandatario. Sin
embargo, esto como se dijo no es acorde con Iq Constitucion Federal y la Ley
General de Transparencia, ya que si una de las premisas del Derecho a la
Informacién es que cualquier persona lo puede solicitar sin que necesite acreditar
interés alguno ni justificar su Uso, no se debe limitar dicho derecho, al establecer el
término “legal”, es por ello, que la presente iniciativa, es con la finalidad de
armonizar nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica parg el
Estado de Oaxaca, en los preceptos citados, para que estos sean acordes con las
leyes a nivel federal, y otorgar una certeza y seguridad juridica a la ciudadania.

L. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL.

Cuando se habla de fransparencia esta se refiere a g politica publica através
de la cual los gobiernos, de forma proactiva, abren su informacién al escrutinio
pObli_co, es decir, ponen a disposicién del publico informacién relevante sobre su
actuar cotidiano para que las personas puedan conocerla y analizarla.

Una politica de transparencia implica que la informacion sea accesible, esté
disponible para el mayor nimero de personas, Y que esta informacién seq
relevante, oportuna, comprensible y de calidad. Por ello, una obligacién del Estado
democrdtico de derecho es |qg publicidad de los actos gubernamentales, no sélo
CoOmMo mecanismo de control de dichos actos, sino como el insumo principal para
la participacion libre e informada de las decisiones colectivas. Asi, una ciudadania
criica puede dotar de contenido a las decisiones y actos del gobierno,
fortaleciendo aun mds sus derechos fundamentales,



LEGISTATURA
g&% H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAYACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

% LXIV

sentidos: primero, porque protege el acceso de las personas g informacidn
relevante como un bien bdsico que garantiza SU autonomia individual: Lq

Implica el reconocimiento de un instrumento legal para que las personas
soliciten ésta a sus gobernantes, quienes tienen Iq obligacién de responder, sin
ningln tipo de discriminacién por condicién social, nacionalidad, edad, sexo e}
filiacién politica.

El Derecho de acceso g la informacisn publica, estd consagrado a nivel
constitucional e infernocionol; el articulo 19 de la Declaracién Universal de los

Humanos, reconocen qf derecho a Ig informacién como parte incluyente de Ig
libertad de expresion, la cual integra el derecho g buscar, recibir e impartir
informacion.

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

principios y bases:
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Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso q Iq Informacién Piblica, g
la letra dice:

Articulo 144. Flrecurso de revisién deberd contener:

Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante vy, en su caso, del tercero
inferesado, asi como Ia direccién o medio que senale para recibir nofificaciones;

De las disposiciones normativas citadas con anterioridad, se puede
corroborar, que nuestra actual Ley de Transparencia a nivel estatal, al exigir que Ia
representacion seq "legal”, contempla un requisito excesivo, y superior a lo descrito
en el articulo 144, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso g Iq
Informacion Publica, el cuql privilegia la mera designacion del representante por
parte de las personas sin mayores formalidades.

Ahora bien, la reforma constitucional en materia de transparencia y acceso
a la informacién tuvo como objetivo la unificacién de Ias normas aplicables en

respecto a su interpretacion e implementacién.

En ese sentido, cabe recordar que el articulo 2° |qg Ley General de
Tronsporenciq Y Acceso a la Informacién PUblica sefAala como objetivos, entre
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ofros, distribuir Competencias y regular los medios de impugnacién en materia de
tfransparencia Yy acceso a la informacién.

Al respecto, dichq Ley General establece las bases minimas  del
procedimiento de| recurso de revisién, Ias Cudles deben acatar obligatoriomente
las legislaturas locales al desarrollar dicho medio de impugnacién dentro de su
normativa Correspondiente.

Esta representacion social, considerg Queé cuando se establecié en |q actual
ley, la figura de “representacion legal" en lugar de Ia solg ‘representacion”, como
requisito para Ig interposicién del recurso de revisién, implica un exceso de

la misma seq necesaria su comprobacién mediante documento legal, por lo que,
€s en contravencién al articulo 6° constitucional y alo establecido en |q Ley General
de Transparenciq Y Acceso alg Informacién PUblica, puesto que en esta Ultima no

En ese sentido, Iq principal caracteristicq de la representacion legal consiste
en que los poderes de| representante nacen y son fijados por Iqg ley; algunos de los
Casos de representacion legal se presentan cuando se es el titular de la patrig
potestad, el tutor, e Curador, enfre otros2.
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Ahora bien, la representacion a que se hace referencia en el articulo 144 de
la Ley General de Transparencia y Acceso g la Informacién Pdblica debe
entenderse de Cualquier tipo, puesto que una de las finalidades de g reforma en
esta materia, consistié en facilitar el acceso a la informacién publica.

Efectivamente, y tal Y €OMo se citd con anterioridad, en Iq fraccién 1l del
Apartado A del articulo 6 de Iq Constitucién Federal, el legislador precisé que sin
necesidad de acreditar interés alguno o [ustificar su utilizacién, toda persona tendrd
acceso a la informacién publica: POrsu parte, en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacién PUblicq se precisé la eficacia como uno de los principios
rectores de los organismos garonfes.y a los cuales también deben atender los
sujetos obligados y el Instituto; principio definido en la propia ley como la obligacidén
de tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la informacién; en ese
sentido, puede colegirse que el término representacion aludido en Ig Ley General
abarca todos sus tipos, pues ello deriva en facilitar el ejercicio del derecho ala.
informacidén. '

Lo anterior, pues como se senald, la Ley General de Transparencia y Acceso’
a la Informacién PUblica, como ley marco en esa materia, constituye el pardmetro
de validez con el que, en el Caso, se contrapone lo previsto en las leyes locales; en
ese sentido, si en nuestra actuql Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Oaxaca, establece que para la interposicidon del recurso
de revisién exige la acreditacién de una representacion de tipo “legal” por parte
del promovente, los preceptos 110, 130 y 131 fraccidn l, no se ajustan a las bases
previstas en la ley general, de ghf que es conveniente la reforma a los mismos para
adecuarlos al marco constitucional y legal federal.

Tales consideraciones, tienen sustento en el criterio que asumié el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad
45/2016, en el que se realizé y fue objeto de estudio los articulos 236, parrafo primero,
en su porcidn normativa “legal”, y 237, fraccién |, en su porcién normativa “legal”,
de la Ley de Transparencia, Acceso g la Informdcién PUblica Yy Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, publicada en la Gacetq Oficial de dicha entidad
el seis de mayo de dos mil dieciséis, en el que declard Ig invalidez de los mismos.

Porlo anteriormente expuesto, y atento alas consideraciones y razones antes
vertidas, esta representacion propone que se reformen, los articulos 110, 130 y 131
fraccién |, de nuestra Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, que para mayor comprensidn de Ias modiﬂcocignes que se
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pretenden, se ilustra en el siguiente cuadro

comparativo, el texto vigente y I

propuesta que se realiza g g referida ley, para quedar de la siguiente forma:

e

Articulo 110. Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno, por si o a través de su
representante legal, tendré acceso gratuito a
la informacién publica Y @ sus datos personales
en poder de los sujetos obligados, salvo los
casos de excepcidén contemplados por esta
ley.

Articulo 130. Toda persona podrd interponer,
por si o a través de sy representante legal, el
recurso de revision, mediante escrifo libre o a
fravés de los formatos establecidos por el
Instituto para tal efecto o por medio del sistema
electrénico...

Articulo 131. El recurso de revision deberd
contener lo siguiente:
l. El nombre del recurrente Y, en su caso, el de

SU representante legal-o-mandatarie, asi como

del tercero interesado, si lo hay;

Articulo 110. Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno, por si o a través de su
representante, tendrd acceso gratuito a la
informacidén publica Y a sus dafos personales en
poder de los sujetos obligados, salvo los casos
de excepcién contemplados por esta ley.

Artficulo 130. Toda persona podra interponer,
porsio a fravés de su representante, el recurso
de revisién, mediante escrito libre o a fravés de
los formatos establecidos por el Instituto para tal
efecfo o por medio del sistermna electrénico...

Articulo 131, El recurso de revision deberd
confener lo siguiente:

l. El nombre del recurrente Y. en su caso, el de
SU representante, asi como del fercero
inferesado, silo hay;

]

M. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA' CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

ARTICULOS 110, 130 Y 131 FRACCION |, DE LA

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

IV.  ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Con la presente iniciativa, se pretende hacer m
de la actual Ley de Transparencia y Acceso a Iq

los 110, 130 y 131 fraccidn l,

odificaciones a los articulos

Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca, a efecto de armonizarlas con Ig

Carta Magna vy Ia Ley Gener

que me confieren los articulos 50 fraccién I, de
104 fraccién |, dela L
raccién | del Reglamento Interior del Cengreso, me

Libre y Soberano de Oaxaca,
del Estado de Oaxaca Yy, 54 F

al de la materia, por lo que, en uso de las facultades

la Constitucion Politica del Estado
ey Orgdnica del Poder Legislativo
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permito someter a Ig consideracion y aprobacion Y €nsu caso, de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, en los siguientes
términos:

DECRETO

UNICO. - se reforman los articulos 110, 130 y 131 fraccidn I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblicg para el Estado de Oaxaca, parg
quedar como sigue:

contemplados por estq ley.
Articulo 130. Toda Persona podrd interponer, por si o a través de su representante,
el recurso de revisién, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos

por el Instituto para tal efecto o por medio de| sistema electrénico. ..

Articulo 131. El recurso de revision deberd contener Io siguiente:

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de SU publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 11 de Febrero del 2020.
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