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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 07 de febrero de 2020.
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 67 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, 26, 27 fraccion XV, 31 fraccion IX, X1l Y 70 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, anexo
el presente libelo de manera impresa y en formato digital Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se REFORMA el cuarto parrafo del articulo 34 y se
ADICIONA quinto péarrafo al inciso b, de la fraccion il del articulo 83 de laLey

Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia

de la siguiente sesion ordinaria.
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OFICIO: LXIV/ 0122020
ASUNTO: INICIATIVA

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE
Quién suscribe DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con fundamento en los articulos
50 Fraccién I, 53 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 Fraccion XVIIl y 54 Fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos y aplicables, sometoa la
consideracion de ésta Soberania la presente: Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se REFORMA el cuarto parrafo del articulo 34 y se ADICIONA quinto
parrafo al inciso b, de la fraccién Il del articulo 83 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca, en razon de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
La autonomia del municipio asentado en el 115 constitucional y en el 113 de nuestra
Constitucion Local, en varios casos hizo que las autoridades municipales se
extralimitaran a quitar y poner concejales en los Ayuntamientos, motivos de
conflictos al interior de los municipios que abrié el camino a la arbitrariedad de

presidentes municipales hacia con los demas concejales.

Por ello, el Congreso se volvié el contrapeso para limitar las actuaciones de los
Municipios, asi estan establecidos en los articulos 115 y 116 constitucionales donde
se establecen facultades para los estados y los Ayuntamientos, sin que transgreda
la autonomia de los cabildos municipales. En manos de la Legislatura esta emitir un
decreto que a su vez debera hacerse respetar, tutelar los principios de paridad,
alternancia y prelacion, pero esencialmente velar por los derechos politicos de
hombres y mujeres y la representatividad en los cabildos municipales por un lado, y

por otro, el de hacer respetar el derecho politico de cada integrante del cabildo



municipal, el derecho politico-electoral de representacion. En muchos casos,
quedaba al criterio del Presidente Municipal y no habia en donde recurrir antes de
hacer efectivo o irrevocable una renuncia, por ello se hace la ratificacién en este H.
Congreso constatar que haya sido por motivos y causas individuales y no otra indole

que viole los derechos de la persona.

Es el cabildo del Ayuntamiento el que tiene la facultad para designar a quienes
supliran al presidente, sindicos y regidores; es el Ayuntamiento quien califica ya su
vez quien daréa aviso a la Legislatura para la emisién del decreto que corresponda,
ello segtin Reforma al articulo 83 con fecha 15 de abril de 2018 y publicado el 15

de junio del mismo afio en decreto ndmero 1463.

Previo a los cambios de los articulos 34 y 83 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, no se consideraba la ratificacion de las licencias Yy renuncias de
manera individual, sino de la ‘mayoria absoluta” de los integrantes del
Ayuntamiento, ese Supuesto limitaba a aquellos casos de falta absoluta de Ia
mayoria de los integrantes del ayuntamiento que contempla la fraccion | del articulo
58 citado como causa grave apara la desaparicién del ayuntamiento, al disponer
que “cualquiera que fueren las causas que motiven dicha falta”, toda vez gue una
de esas causas bien pudiera ser la renuncia; no asi cuando se trataran de renuncias
de integrantes del Ayuntamiento cuando no sea propiamente de la mayoria
absoluta, como normalmente acontece con independencia de sus mecanismos de

eleccion, tratese por partidos politicos o sistemas normativos internos.

Importante aclarar que las renuncias de miembros del Ayuntamiento en el Estado
de Oaxaca, en su mayoria se presentan en contextos de problemas politicos
poselectorales, violaciones a los procedimientos de eleccion, problemas en el
desempefio de sus funciones y el manejo de los recursos de la hacienda municipal,
y escasas veces por decision propia. Estas circunstancias suponen violaciones a
los derechos de legalidad y seguridad juridica de los concejales en los
procedimientos que en estos casos realiza el Ayuntamiento respecto a las licencias
O renuncias de sus miembros previamente a la declaratoria que emite el congreso

del estado, ya que se han presentado casos en los cuales se han falsificado firmas



en los escritos de renuncia de concejales y otros mas donde quienes renuncian no
saben leer, ni escribir y firman los escritos de renuncia sin conocer su contenido y

consecuencias legales.

En aras de brindar certeza juridica a los integrantes del Ayuntamiento y a los
habitantes de los municipios del estado de Oaxaca, en el actuar de las autoridades,
se considera fundamental la ratificacion de Ia renuncia de los miembros de dicho
cuerpo colegiado. En términos progresivos se avanzo con la reforma de abiil de
2018, en el derecho que tiene cada concejal en el momento que este o estos
decidieran dejar su regiduria, sin embargo ha hecho falta establecer otro mecanismo
normativo que permita obligar tanto a Ia persona renunciante como a la autoridad
municipal para que concrete su integracion cumpliendo la norma en mencion, pero
bajo tiempos que agilicen su proceso y evitar asi que se interrumpa el menor tiempo
posible para atender las necesidades de los habitantes del municipio, en lugar de

desgastarse en los procedimientos respectivos.

Previamente a la emisién de la declaratoria correspondiente, la Comisién
Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios con el animo de reflejar
transparencia y legalidad en la gestion publica de los procedimientos de su
competencia, exige la ratificacion de las renuncias de los condejales, tratese o no
de la mayoria absoluta del ayuntamiento, a fin de contribuir en la consolidacion del
Estado de Derecho. Pero no se estipulan tiempos y varias autoridades vienen,
depositan sus actas de cabildo y oficio y se van pensando que han cumplido, pero

queda en el limbo la ratificacion, a pesar que se haya hecho sin presion alguna.

La iniciativa tiene como proposito culminar el proceso para respetar el derecho de
la persona de ratificar su renuncia, pero también, que el relevo del suplente o de
quien haya nombrado el cabildo, pueda concretarse mediante un decreto emitido
por la Legislatura y este a su vez sirva para la realizacion de su acreditacion

correspondiente.

Porque, poco a poco se fue acomodando y pareciera que hacerlo o no hacerlo darig

lo mismo, se va extinguiendo ese derecho de quien deja el puesto y quienes tienen



la obligacion de cumplirlo —la autoridad Municipal-, vienen, dejan un oficio donde
informan de la renuncia y relevo de un miembro del Ayuntamiento y nunca aparece
la persona que renuncio “voluntariamente”, y dejan abierto expedientes porque es
requisito la ratificacion segin sea el caso. Hasta ahora, tal como esta la norma no
implica una obligacion; sino un derecho del ciudadano hacerlo, tanto para la persona
que deja el puesto, como por la autoridad obligada a culminar el tramite, ello no
significa que deba venir obligando a Ia persona, pero si probar que han cumplido lo
que a ellos corresponde. Para ello se estipula en el articulo 34, una temporalidad de
30 dias maximo para que ello se cumpla o queda sin efecto la solicitud. Mientras
que en la adicion al articulo 83 el decreto en mencién servira para que el nuevo

integrante del cabildo pueda acreditarse como tal.
El siguiente cuadro comparativo, ilustra las modificaciones de |a iniciativa.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Actual: Propuesta:

ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente | ARTICULO 34.-
Municipal, Sindicos y  Regidores del
Ayuntamiento seran obligatorios y solo podra
renunciarse a ellos por causa justificada que
calificara el propio Ayuntamiento,

En todos los actos de integracion e instalacion
del Ayuntamiento, se debera aplicar sin
excepcion, el principio de paridad de género;
en caso de renuncia, el Ayuntamiento
garantizara que la sustitucién al cargo sea por
una persona del mismo género.

De todos los casos conocera el Congreso del
Estado, hara la declaratoria que corresponda y
proveera lo necesario para cubrir la vacante si
después de llamado el suplente, eéste no
acudiere.

Las renuncias, a que se refiere el parrafo | Las renuncias, deberan ratificarse
anterior, deberan ratificarse personalmente por
el o los miembros del Ayuntamiento ante el
organo respectivo del Congreso del Estado, | Ayuntamiento ante el 6rgano respectivo del
previo a la emision del decreto
correspondiente.

personalmente por el o los miembros del

Congreso del Estado en un maximo de 30
dias después que la autoridad haya hecho
del conocimiento de este y debera ser previo

a la emision del decreto correspondiente; si
s ]




ARTICULO 83.- Las ausencias de los
concejales, se supliran de acuerdo con lo
siguiente:

.- Licencias menores de quince dias naturales:
El Ayuntamiento designara, de ser necesario,
al Concejal que desemperie las funciones en
forma provisional;

Il.- Licencias mayores
naturales:

a) El Presidente Municipal, sera suplido en
forma improrrogable, por el concejal designado
por el Ayuntamiento, como encargado de
despacho, a propuesta del mismo presidente;
y

b) Tratdndose de los Sindicos Y Regidores, se
requerira al suplente respectivo.

lll.- Licencias que excedan de ciento veinte
dias naturales:

a) El Presidente Municipal, sera suplido por su
Suplente, y en su ausencia o negativa de éste,
por el Concejal que el Ayuntamiento designe,
considerando los principios constitucionales de
paridad, alternancia y prelacion. De no lograr el
acuerdo respectivo, el Congreso del Estado lo
designara de entre los mismos concejales,
tutelando los principios de este inciso; y

b) Tratandose de los Sindicos y Regidores, se
llamara al suplente respectivo. De no aceptar
el cargo, se requerira a cualquiera de los
suplentes para que asuma el cargo.

Al término del plazo de la licencia concedida, el
concejal debera integrarse de inmediato a su
cargo. De no hacerlo, los integrantes del
Ayuntamiento  solicitaran la  suspension y
revocacion del mandato, de acuerdo a lo
establecido por esta Ley.

De los casos a que se refieren las fracciones |I
y [ll del presente articulo, se dara aviso a la
Legislatura para la emision del decreto que
corresponda.

Las licencias a que se refiere el parrafo
anterior, asi como las renuncias de miembros
del Ayuntamiento, que hayan sido autorizadas
y calificadas por éste, deberan ratificarse ante
el érgano respectivo del Congreso del Estado,
previo a la emision del decreto en cada caso,
tutelando los principios del inciso a).

de quince dias

ello no sucede quedara sin efecto la solicitud

Yy se comunicara al Ayuntamiento.

b)

El Decreto en mencion sera requisito
para acreditar al nuevo o nuevos
integrantes del cabildo.

—




Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracién de ésta soberania
la presente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORNA el
cuarto parrafo del articulo 34 y se ADICIONA quinto parrafo al inciso b, de la
fraccion Ill del articulo 83 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,

para quedar como sigue:

ARTICULO 34.-

Las renuncias, deberan ratificarse personalmente por el o los miembros del Ayuntamiento
ante el 6rgano respectivo del Congreso del .Estado en un maximo de 30 dias después que la
autoridad haya hecho del conocimiento de este y debera ser previo a la emision del decreto
correspondiente; si ello no sucede quedara sin efecto la solicitud Yy se comunicari al

Ayuntamiento.

El Decreto en mencion sera requisito para acreditar al nuevo o nuevos integrantes del
cabildo.



TRANSITORIOS
UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca\. -~
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