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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada ELENA CUEVAS HERNANDEZ, integrante
del Grupo Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo
que establecen los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion | de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | y 104 fraccion | de |a Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 95, 58, 59, 101 y 102 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia
de la proxima sesion ordinaria |a presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL

PARRAFO QECIMOr PRIMERO DEL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA.,
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compromiso y respeto de siempre. RS Fpey {Hs 'I‘_]f}.‘?,f-\'l_r:-x
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DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del partido MORENA, con' fundamento-en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 fraccién [, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVII| y 54 fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables,
someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos
de su aprobacion la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO DECIMO
PRIMERO DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, al tenor de la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

De conformidad con lo que establece el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en este pais todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que la Constitucién establece.

Los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia constituyen el pilar fundamental sobre el cual debe
conducirse todo servidor puiblico Cualquiera que sea su funcion, pues
en ellos recae la gran labor de velar por garantizar a la ciudadania una
Justicia pronta y expedita.

Lo anterior, es particularmente importante tratandose de los miembros
de las instituciones policiales, de |a procuracion de justicia y de los
servidores que realizan funciones de investigacion de los delitos.
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Que es necesario contar con agentes ministeriales y policias
eficientes, honestos y confiables, que puedan combatir de forma
profesional, ética y efectiva |a delincuencia; por lo que en esa ocasion
el constituyente pretendio incorporar mecanismos mas eficientes para
separar de la funcion a los elementos que, por cualquier circunstancia,
se apartaran de los principios rectores de la carrera policial.

Al respecto se sefald que los buenos elementos de las instituciones
policiales y de seguridad publica deben contar con sistemas que les
permitan hacer una carrera profesional, digna y reconocida por la
sociedad. Sin embargo, estos sistemas deben también permitir a las
autoridades separar oportunamente a los elementos que abusen de su
posicion y corrompan las instituciones.

El dia dieciocho de junio del afio dos mil ocho, se publicé un decreto
en el Diario Oficial de la Federacion, mediante el cual se reformé el
articulo 123, apartado B, fraccion XIll, de la Carta Magna. En dicha
reforma, se establecié que los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, el Estado so6lo estara
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningln caso proceda “su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.

El veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la dltima reforma al articulo 123, apartado B,
fraccion XIlI, de la Carta Magna, sin embargo, esta ltima reforma no
cambia el sentido del texto anterior a la reforma.
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Es menester sefalar que el impetu del constituyente creador de Ia
norma en mencion, buscaba remover de las instituciones de seguridad
publica y de procuracién de justicia a los malos elementos, sin que
bajo ninguna  circunstancia procediese sy reinstalacion,
independientemente del sentido de la resolucion jurisdiccional
respecto del juicio o medio de defensa promovido por algtin elemento
de seguridad publica Y, en caso de que aquélla resultara favorable
para los quejosos, sélo tendrian derecho a una indemnizacion.

En dichas reformas constitucionales, se desprende que como medida
de combate a Ia corrupcion en las instituciones policiales y de
procuracion de justicia, los elementos que han incurrido en
incumplimiento o falta grave prevista en sus ordenamientos
disciplinarios o laborales, no podran ser restituidos en sus cargos por
significar una falta a los valores institucionales de rectitud y alto valor
etico que se requiere en el sistema de seguridad publica e imparticion
de justicia, que fue pieza fundamental en el espiritu de aquella reforma
del tres de marzo de mil novecientos noventa y nueve.

Sin embargo, tenemos que recordar que toda persona goza de los
derechos humanos contemplados en la Constitucion Federal, asi como
en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forma
parte; de ahi que no se debe inobservar el hecho de que una de Jas
consecuencias de las reformas anteriormente citadas, es que coloca a
todos los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de |a Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, en un plano de desigualdad, en comparacién con
cualquier otro servidor publico.

Lo anterior es asi, toda vez que al no permitirle a ningtin servidor
publico adscrito a las fuerzas policiales la oportunidad de demostrar
que es inocente mediante un procedimiento cualquiera que este fuere,
Y que la consecuencia obligada sea el no ser reincorporado al cargo
que ocupaba, se viola en su perjuicio los derechos humanos relativos
a la igualdad ante Ia ley, la libertad de trabajo, la presuncion de
inocencia, estabilidad laboral, debida fundamentacion y motivacion, asi
como el acceso a la imparticion de justicia, todos ellos contemplados
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en los articulos 1, 5, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 8, 24 y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos; pues se les coloca en
una situacion de vulnerabilidad e inestabilidad laboral constante que
no deberia de existir.

Pues si partimos de la base de que todo servidor publico debe de ser
igual a la luz del articulo 123, apartado B, de la Constitucion General.
entonces existe una clara desigualdad entre los elementos gue se
desempefian como agentes del Ministerio Publico, peritos o miembros
de las instituciones policiales de Ia Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, y los demés servidores publicos que se
desempenan en otras areas y que si bien, las labores que realizan son
distintas, lo cierto es que no se les pueden hacer nugatorios sus
derechos humanos relativos a |a igualdad ante la ley, la presuncion de
inocencia, la estabilidad al empleo y libertad de trabajo.

Ahora bien, el hecho de que el articulo 123, apartado B, fraccion Xl
contemple una prohibicion constitucional, limita al Poder Judicial de la
Federacion a poder llevar a cabo un analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de la norma: pues el articulo 1 Constitucional
establece que el goce y ejercicio de todo derecho humano no podra
restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece: por tanto si en el citado numeral se
encuentra una restriccion expresa, por ende los Juzgadores no pueden
analizar un planteamiento de constitucionalidad del mismo.

Lo anterior es asi, toda vez que la Ley de Amparo, en su articulo 61,
establece las causales de improcedencia, dentro de las cuales se
encuentra que el juicio de amparo es iImprocedente en contra de
adiciones o reformas a la Constitucion Politica. De ahi que los jueces
Sé encuentren imposibilitados a poder analizar la constitucionalidad de
dicha norma, pues no se puede tildar de inconstitucional una
disposicién de la propia Constitucién, ya que la prohibicion de
reincorporar a los elementos de las fuerzas policiales al servicio que
venian desempefiando, constituye una restriccién constitucional no
susceptible de revision.
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Sin embargo, el hecho de que la propia Constitucion en su articulo 1
reconozca que toda persona goza de todo derecho contemplado en I
misma, asi como en todo Tratado Internacional del que el Estado
Mexicano sea parte, en relacién con el articulo 133 del mismo cuerpo
normativo, que establece que Ia Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados Internacionales
que estén de acuerdo con |a misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de [a Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién; podemos concluir que si existe un
Tratado Internacional del cual el Estado Mexicano forma parte y este
brinda una mayor cobertura y proteccidn a un derecho humano,
entonces es éste el que se debe de acoger.

Incluso, ello es armoénico al principio pro persona el cual consta de
aplicar en todo momento I ley que le brinde un mayor beneficio a todo
gobernado; pues el hecho de decir que como existe una restriccidn
expresa en el texto Constitucional elaborado en el afo de mil
novecientos noventa y nueve, ya no se puede ser sujeto a realizar y
analisis de constitucionalidad o convencionalidad, seria adoptar una
medida regresiva para el Estado Mexicano, pues debemos recordar
que el Pais Mexicano forma parte de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), y ha firmado y ratificado diversos convenios en materia
de trabajo, como lo es el Convenio sobre la readaptacion profesional y
el empleo y que en su Cuerpo normativo establece que todo Estado
miembro que forme parte de dicho convenio formulara, aplicara y
revisara periodicamente Ia politica nacional sobre Ia readaptacion
profesional y el empleo.

De lo anterior, podemos darnos cuenta de que la norma que se
Propone modificar es una norma que no ha sido analizada a la luz de
nuevo parametro en materia de derechos humanos y diversos criterios
de proteccion a derechos humanos que antes no eran contemplados
como tal o no contaban con una proteccion mayor, que dicha norma
tampoco se ha integrado en Ia Constitucion Politica para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y que es preciso se armonice en forma
definitiva considerando el mayor beneficio a los policias por ser seres
humanos que deben tener |a oportunidad de defensa juridica o legal.
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Partiendo de |a premisa anterior, podemos decir que la redaccion
actual del articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es violatorio de diversos
derechos humanos contemplados en el Propio texto constitucional, asi
como en Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte, pues es una medida que impide a un sector de I poblacién que
fungen como servidores y servidoras publicas dentro de los cuerpos
policiacos, que no gozan de seguridad en el empleo, estabilidad
laboral, e igualdad ante |a ley; ya que aun partiendo de |a base que
resulten vencedores en algin procedimiento judicial que se siga en su
contra y demuestren que fueron inocentes, no podran ser reinstalados
en el puesto que se venian desempefiando y solamente seran

indemnizados.

De ahi que si bien el espiritu del legislador creador de |a norma en el
ano de mil novecientos noventa y nueve, privilegié el interés general
por el combate a Ig corrupcion y la seguridad por encima de la
afectacion que pudiere sufrir el o la agraviada, ello culminé con Ia
prohibicién absoluta en sede constitucional de reincorporar a los
elementos de seguridad publica a la corporacién policial respectiva,
incluso cuando no hubieren cometido ilicito alguno y lo hayan
demostrado.

Por lo anterior es que si el fin constitucionalmente valido que trata de
salvaguardar la norma, es e combate a la corrupcién y la seguridad de
la poblacién, ante el derecho humano de la igualdad. Ia presuncion de
inocencia, la estabilidad al empleo y libertad de trabajo, debe imperar
el derecho humano de toda Persona a la igualdad, la presuncion de
Inocencia, la estabilidad al empleo y libertad de trabajo, pues a Ia luz
del nuevo parametro en materia de derechos humanos, debemos de
establecer que si un servidor publico que se desempefia en cualquiera
de estas ramas a las que hace alusion la fraccion XIll, del apartado B,
del articulo 123, de la Carta Magna, enfrenta un proceso judicial
cualquiera que este fuere y resulta vencedor por no haber cometido
ilicito alguno, entonces si debe poder ser reincorporado al trabajo que
venia desempefiando. Pues con ello también se vela por Ia
profesionalizacion y especializacién de las fuerzas policiales que
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adquieren la experiencia y capacidad con el paso del tiempo, lo cual
Nno se puede lograr si se les destituye de su cargo por cualquier juicio
que enfrenten, aunque no se compruebe que cometieron algun ilicito
en el desempefo de sus funciones. Para robustecer |o anterior, es
menester que la norma se someta a un test de proporcionalidad que
se explica a continuacion:

Primeramente; debemos de establecer si |g norma sometida a
enjuiciamiento trastoca algun derecho contemplado en la Constitucion
y dicha interrogante se debe de contestar de manera afirmativa, pues
como se ha dicho a lo largo de esta exposicion, violenta los derechos
humanos a Ia igualdad, la presuncién de inocencia, la estabilidad al
empleo y libertad de trabajo.

En efecto la norma sometida a escrutinio si vela por combatir |a
corrupcion y velar por la seguridad publica, sin embargo, no sabemos
€n qué grado logre ese cometido. Pues el hecho de que ningln
miembro de las fuerzas policiales pueda volver a ser reinstalado en el
cargo que venia desempefiando, con ello no se asegura que habra
seguridad en la poblacién mexicana y que Ia corrupcion llegara a su
fin.

El poder salvaguardar un fin constitucionalmente valido, que seria
reformar el articulo en estudio para que se establezca que toda y todo
miembro de las fuerzas policiales que enfrente un juicio y resulten
vencedores en él, si podran ser reinstalados en el cargo que venian
desempefiando.

Con ello hasta aqui debe de parar el test de proporcionalidad, toda vez
que si existe una medida que se puede implementar que es menos
restrictiva a la actual y con ello se salvaguarda el fin constitucional que
busca la disposicion sometida 3 escrutinio.

Sin embargo, es conveniente establecer que, no se perjudican en
Mayor manera los derechos 3 |a igualdad, la presuncién de inocencia,
la estabilidad al empleo y libertad de trabajo, con un nivel alto de
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afectacion, que la norma que vela por acabar con g corrupcion y la
seguridad de la poblacidn, afectandose en una intensidad baja.

Pues como ya se dijo con anterioridad, el hecho de que el articulo 123,
apartado B, fraccion X, parrafo segundo, contemple esa prohibicién
de que ningln elemento de alguna corporacion policial pueda ser
reinstalado en el empleo que venia desempefiando, no se cumple con
el fin que persigue Ia norma, siendo que la seguridad de todos los
mexicanos debe estar garantizada. ;

Finalmente, se propone que armonizada con Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se reforme el articulo de |a
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que
tiene idénticos fines POr ser una extensién de la Constitucion Federal,

siendo ambas, Constitucién.

Por lo expuesto y fundado, presento ante esta Honorable Asamblea |a
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL. PARRAFO DECIMO PRIMERO DEL ARTICULO 21
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 21.-[...]
[-]

[.]
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Los agentes del Ministerio Plblico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de Ia Federaciéon, las entidades
federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen pPara permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si |a autoridad jurisdiccional
resolviere que la Separacion, remocién, baja, cese o cualquier
ofra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado
solo estara obligado a pagar Ia indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de sy
publicacién en el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Todos los procedimientos iniciados con anterior a la
entrada en vigor del presente Decreto que aun no han sido resueltos
por la autoridad jurisdiccional competente, ni se ha dictado sentencia
ejecutoria, podran acogerse a la presente reforma y los juzgadores
deben de brindar el mayor beneficio a los involucrados.
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Sin otro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal,

reitero mi
compromiso y respeto de siempre.,

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 17 de febrero de .2020.

ATENTAMENTE

‘ B CORGRESY DEL ESTARO PE Gaxae
LIV LECISLATURA

ELENA CUEVAS HERNANDEZNR FLENA CUEVAS HER NG nn

DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.




