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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE
Bt ¢ DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
G ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION

g2 i ! 3 POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
: OAXACA.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ Diputada de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de la Fraccién
Parlamentaria del Partido MORENA, con fundamento en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 50 fraccion I, 53 fraccién | y 59 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccidn 1, 55, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracidon de ésta
Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Recinto Legislativo San Raymundo Jalpan, Centro, Qéixaca; a 18 de febrero del 2020.
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ Diputada de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido
MORENA, con fundamento en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 50 fraccién
I, 53 fraccién | y 59 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |
y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccién I, 55, 59,
100y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la
consideracion de ésta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. De conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Tanto la Nacién como el estado de Oaxaca, tienen una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La identidad cultural esuna serie de tradiciones, valores y costumbres que conforman la
idiosincrasia de una determinada comunidad o de un grupo de personas en especifico. A través de
la identidad cultural las personas pueden construir el sentido de pertenencia, que es fundamental
para preservar las peculiaridades de cada nacidn. La construccion de una identidad surge gracias a
la dialéctica gestada entre individuo y sociedad. Aunque la imagen colectiva es esencial para
comprender una cultura, la identidad se construye gracias a un proceso de interiorizacién e
individualidad que debe realizar cada persona para conocer los aspectos con los que se identificara.

Durante el primer afio de nuestra vida, empezamos a conformar nuestra identidad como
integrantes de una familia inserta en una comunidad de cultura y lenguaje. Desde ese momento
estamos aprendiendo a ser nosotros mismos. Esta tarea continla durante toda la vida. Aunque
seamos muy chicos, percibimos mensajes de la sociedad que valora o desvalora cémo somos.
Nuestra familia y la comunidad pueden reforzar o debilitar esta idea. Las dindmicas de poder
también tienen sus influencias sobre nosotros.!

Esto quiere decir que cierto grupo de una determinada comunidad suele definirse a si mismo
mediante la acentuacidn de las diferencias que mantiene con otras culturas o con otras sociedades.
Si no son controladas a través de la educacidn y de ciertas instituciones, las identidades culturales
pueden ser nocivas, ya que podrian promover xenofobia u otras clases de discriminacién; esto afecta

L Técnica Superior en Gestion y Administracion de la Cultura, pag. 46 Mabel Pruvost de Kappes.
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el desarrollo de una nacién y perjudica a las personas. No obstante, una identidad cultural bien

cultivada trae muchos beneficios a una sociedad.

SEGUNDO.- La Constitucién Federal en su articulo segundo y tercero determina las garantias
tuteladas y caracteristicas propias para la defensa y preservacién de la lengua o idioma de los
pueblos originarios, mismo que garantiza la cultura, la identidad y lenguaje, que a la letra dice:

Titulo Primero

Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

ARTICULO 2. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

A.- Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

l-alll.-

IV.- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

V.-a VlII.-

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacidn. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de
Meéxico y Municipios- impartird y garantizard la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacion bdsica; ésta y la media superior serdn obligatorias, la educacidén superior lo serd en
términos de la fraccién X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacidn, la impartida por éste, ademds de obligatoria, serd
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.
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La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promoverd la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso
de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se
reconoce su contribucion a la trasformacién social. Tendrdn derecho de acceder a un sistema integral
de formacion, de capacitacion y de actualizacién retroalimentado por evaluaciones diagndsticas,
para cumplir los objetivos y propésitos del Sistema Educativo Nacional.

Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de género y una orientacién integral, por lo
que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matemdticas, la
lector-escritura, la literatura, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacién fisica, el
deporte, las artes, en especial la musica, la promocién de estilos de vida saludables, la educacién
sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

Con fundamento en los articulos segundo y tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece las condiciones para sustentar la siguiente iniciativa, ya que es de vital
importancia preservar y proteger la identidad de cada uno de los pueblos originarios de Oaxaca.

TERCERO.- Cualquier oaxaquefio deberia tener una sensibilidad para reconocer distintas lenguas del
estado. La madre del racismo y la discriminacién es el desconocimiento. Si seguimos desconociendo
nuestras lenguas y pueblos el racismo crecerd. Lo importante es hablar las lenguas, lo importante
es que los hablantes sepan que su lengua es digna y que toda la violencia y discriminacion que se ha
vivido la podemos combatir hablando nuestras lenguas. Hablar nuestra lengua es un acto politico,
sobre todo por los afios de exclusién que ha habido sobre las lenguas. Hablarla es un acto de
resistencia, no queremos que desaparezcan.

“Yo siempre he dicho, a veces vamos en la calle y no detectamos a un hablante del ndhuatl, del mixe,
zapoteco, mixteco, y son lenguas que se hablan en nuestra tierra, mucho antes de que el castellano
llegara aqui. Incluso yo, de mi propia lengua el mixteco, son 90 variantes. Yo puedo reconocer 5
variantes. En esa preocupacion que yo tenia por saber cémo sonaban en otros lados de la tierra,
cémo suena el zoque, cémo suena el mixe, el zapoteco, fue como nacié lluvia de voces. Lluvia de
voces lleva ese nombre porque imaginé que cada gota que cae es una lengua que podemos escuchar
y que quizd la tierra estd muy drida. La tierra somos todos nosotros, esas gotas son para sembrar la
tierra y que germine”.?

2 https://desinformemonos.org/defender-tu-lengua-es-defender-a-tu-comunidad/
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CUARTO.- La identidad de un individuo incluye género, raza, grupo étnico, clase, cultura, lengua,
edad, sexo, entre otras referencias. Todas se combinan para definir un ser tnico. Pero, asimismo,
compartimos algunas como miembros de una comunidad.

El lenguaje es factor de identidad, que nos une al pasado y proyecta al futuro. Ademas, es un vinculo
de simbolos que aglutina a la comunidad que comparte el mismo cédigo. No sélo es un método de
comunicacion, lo trasciende porque es una institucién social, lazo incuestionable que nos une al
pasado, que lo mantiene gravitando sobre nuestra actualidad, que aglutina y es un motor de
identificacion.

De ninguna manera podemos considerar al lenguaje como algo acabado, inmodificable, terminado,
invariable. Debemos sentirnos promotores y formadores del lenguaje, en cuanto somos integrantes
de la comunidad hablante. Hablar claro y en buen idioma nos da la identidad.

La constitucion estatal y las leyes de la entidad desde un punto de vista de la constitucionalidad
federal, estableceran las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades como “ENTIDADES DE INTERES PUBLICO”. Esto debe
considerarse de manera fehaciente en la composicién legislativa secundaria.

QUINTO.- Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccidn del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

El Estado y los Municipios, deberdn promover la igualdad de oportunidades para todos y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades.

Para mayor ilustracion de la iniciativa presentada, me permito sefialar el contenido de la misma a
través del siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TiTULO PRIMERO TiTULO PRIMERO
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,

DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 22.- Son obligaciones de los habitantes | Articulo 22.- Son obligaciones de los habitantes
del Estado: del Estado:
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Hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la
educacién preescolar, primaria,
secundaria, media superior vy
reciban la militar, en los términos
que establezca la ley.

Inscribirse en el padrén de la
localidad en  que residan,
manifestando la propiedad que
tengan, la industria, profesién o
trabajo de que subsistan;

Contribuir para los gastos publicos
de la Federacion, del Estado y del
Municipio, de la manera
proporcional y equitativa que
dispongan las leyes;

Hacer que sus hijos o pupilos
concurran-alas-escuelas-publicas o
privadas, para obtener la
educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior vy
reciban la militar, en los términos
que establezca la ley.

Inscribirse en el padrén de la
localidad en que residan,
manifestando la propiedad que
tengan, la industria, profesién o
trabajo de que subsistan;

Contribuir para los gastos publicos
de la Federacién, del Estado y del
Municipio, de la manera
proporcional y equitativa que
dispongan las leyes;

V. Derogado; V. Derogado;

V. Tratandose de los pueblos vy V. Tratdndose de los pueblos vy
comunidades indigenas, cumplir comunidades indigenas, cumplir
con las obligaciones, con las obligaciones,
contribuciones y los cargos que la contribuciones y los cargos que la
Comunidad leS Seﬁale Conforme a Comunidad Ies Seﬁale conforme a
los sistemas normativos indigenas. los sistemas normativos indigenas.

VI. APRENDER IDIOMA ORIGINARIO,

SEGUN LA REGION DONDE

HABITE.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno del Honorable
Congreso del Estado, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto en los términos siguientes:

DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 22, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para quedar como sigue:

TiTULO PRIMERO
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,

DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 22.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

[~

I Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener
la educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley.

Il Inscribirse en el padrén de la localidad en que residan, manifestando la propiedad que
tengan, la industria, profesion o trabajo de que subsistan;

M. Contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del Estado y del Municipio, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes;

V. Derogado;
V. Tratdndose de los pueblos y comunidades indigenas, cumplir con las obligaciones,
contribuciones y los cargos que la comunidad les sefiale conforme a los sistemas

normativos indigenas.

VI. Aprender idioma originario, segun la regiéon donde habite.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Recinto Legislativo, San Raymundo Jalpan, Ogkaca, a 18 de febrero del 2020.

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 22, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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