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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Alejandro Avilés Alvarez, Coordinador de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccidn | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como en los
articulos 54, fraccion | y articulo 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
someto a consideracion de este Honorable Congreso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

Por lo anterior, solicito respetuosamente, tenga a bien incluirla en el orden del dia

de la siguiente sesidn ordinaria a celebrarse el dia miércoles 19 de febrero de 2020.

c.c.p. C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.- Presente.- Para su tramite y conocimiento



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE QAXACA
Dip. ALEJANDRO AVILES ALVAREZ

San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 17 de febrero de 2020

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Alejandro Avilés Alvarez, Coordinador de la Fracdig 7
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto po
los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, asi como en los
articulos 54, fraccién | y articulo 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
someto a consideracion de este Honorable Congreso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE
OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en la adolescencia y los
primeros afos de la edad adulta se producen un sinnimero de cambios: cambio de colegio
o de hogar, entrada en la universidad o la incursién en el mundo laboral. Para muchas
personas resulta una época emocionante, pero también puede ser el origen de problemas
de estrés o depresién. En algunos casos, si no se reconocen y controlan, estos sentimientos
pueden causar enfermedades mentales.

Existen diversos componentes que contribuyen a inestabilidad emocional, como el
uso cada vez mayor de las tecnologias en linea, que aunque sin duda aporta muchos
beneficios, también puede generar tensiones adicionales, ello, sumado a factores externos
como vivir en nucleos familiares violentos, en espacios geograficos afectados por conflictos
sociales, la creciente violencia o haber sido victima de desastres naturales, hacen que las

personas se vuelvan mayormente vulnerables a [a angustia y las enfermedades mentales.
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Acorde a datos de la OMS, la mitad de las enfermedades mentales comienzan antes
de los 14 afos, pero la mayoria de los casos no se detectan ni se tratan. Con respecto a la
carga de morbilidad entre los adolescentes, la depresién ocupa el tercer lugar. El suicidio
es la segunda causa de muerte entre jévenes de 15 a 29 afios. El uso nocivo del alcohol y
de drogas ilicitas entre los adolescentes es un gran problema en muchos paises y puede
generar comportamientos peligrosos, como las practicas sexuales de riesgo o la conduccid
temeraria.

Es mucho lo que se puede hacer para ayudar a crear resiliencia mental de
edades tempranas con el fin de evitar la angustia y las enfermedades mentales entre
adolescentes y los adultos jovenes, asi como para tratar las enfermedades mentales y
lograr su recuperacién. La prevencién comienza por conocer y entender los signos y
sintomas precoces que alertan de una enfermedad mental. Los padres, madres y
profesores pueden contribuir a crear en los nifios y adolescentes aptitudes que les ayuden
a hacer frente a los retos que se encontraran cada dia en casa y en la escuela. En las
escuelas y otros entornos comunitarios se puede prestar apoyo psicosocial, y, por supuesto,
se puede iniciar, mejorar o ampliar la capacitacién de los profesionales sanitarios para que
puedan detectar y tratar los trastornos mentales.

Por otro lado, durante la vida adulta pasamos gran parte de nuestro tiempo en el
trabajo. Nuestra vivencia en él, es uno de los factores que determinan nuestro bienestar
general. Los trastornos por depresién y por ansiedad son problemas habituales de salud
mental que afectan a la capacidad de trabajo y la productividad. Mas de 300 millones de
personas en el mundo sufren depresion, un trastorno que es la principal causa de
discapacidad, y mas de 260 millones tienen trastornos de ansiedad, y en el peor de los
escenarios, existe un gran nimero de personas que padecen ambas afecciones.

Conforme a un estudio reciente de la OMS, se estima que los trastornos por
depresion y por ansiedad cuestan anualmente a la economia mundial US$ 1 billén en
pérdida de productividad.

En México, de acuerdo a informacién de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
uno de cada cuatro mexicanos entre 18 y 65 afios de edad ha padecido algin trastorno
mental y sélo uno de cada cuatro pide ayuda. El INEGI reporté que el 67.4 por ciento de los
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mexicanos tiene sentimientos de depresién algunas veces al aiio, 9.7 por ciento diario, 11.5
por ciento semanalmente y 11.5 por ciento cada mes.

Por otro lo anterior, es necesario y urgente, poner especial énfasis en la promocién
de la salud mental y la prevencion de los trastornos mentales como una estrategia efectiva

para reducir la carga de estos trastornos, ya que una deteccion y atencién temprana mejora

la calidad de vida de las personas y reduce los costos de atencion.

Bien se dice que no hay salud sin salud mental, los trastornos mentales aumentag
el riesgo de padecer enfermedades transmisibles y no transmisibles, ademas de contribuir
a las lesiones no intencionales e intencionales. También, muchas condiciones patolégicat
aumentan el riesgo de padecer trastornos mentales, condiciones podrian evolucio
favorablemente si se abordaran de manera adecuada los aspectos de salud mental.

La inversién publica y la participaciéon de los sectores social, de salud y de
educacién en programas integrales, integrados y basados en evidencias para la salud
mental de las personas son esenciales. Esta inversién debe vincularse con programas que
den a conocer a la poblacion, especialmente a aquellos mas propicios a ser vulnerables
como los adolescentes, las mujeres o los adultos mayores, a ensefiar como cuidar su salud
mental y que ayuden a sus compafieros, padres, madres y maestros a saber cémo prestar
apoyo a sus amigos, hijos y alumnos. Este es el objetivo de crear un marco normativo
especifico referente a la Salud Mental.

FUNDAMENTO LEGAL
El derecho a la salud se encuentra consagrado en el articulo 4°, cuarto parrafo, de

la Constitucién Palitica De Los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Por su parte, en la Ley General de Salud, en el Capitulo VIl “Salud Mental”, articulo
72., establece que:
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‘La prevencién y atencién de los trastomos mentales y del comportamiento es de
caracter prioritario. Se basaré en el conocimiento de los factores que afectan la salud
mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de prevencion y
control multidisciplinario de dichos trastomos, asi como otros aspectos relacionados
con el diagnéstico, conservacién y mejoramiento de la salud mental. (...)

La atencion de los trastornos mentales y del comportamiento debera brindarse con

un enfoque comunitario, de reinsercion psicosocial y con estricto respeto a los
derechos humanos de los usuarios de estos servicios.” '

Asitambién, en su articulo 73, establece que la Secretaria de Salud, las institucio
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacién con
autoridades competentes en cada materia, seran responsables de la promocién de la salud
mental y la atenciéon de las personas con trastornos mentales y del comportamiento, de

igual forma, en dicho articulo se establece dentro de sus obligaciones las siguientes:

“I. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas con carécter
permanente que contribuyan a la salud mental, preferentemente a grupos en situacién
de vulnerabilidad.

Il. La difusion de las orientaciones para la promocién de la salud mental, asi como el
conocimiento y prevencion de los trastornos mentales y del comportamiento;

lll. La realizacion de programas para la prevencién y control del uso de substancias
psicotropicas, estupefacientes, inhalantes y ofras substancias que puedan causar
alteraciones mentales o dependencia;

IV. Las acciones y campafias de promocién de los derechos de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, asi como de sensibilizacién para reducir
el estigma y la discriminacion, a fin de favorecer el acceso oportuno de la atencién;
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V. La implementacién estratégica y gradual de servicios de salud mental en
establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud en todos sus niveles de
atencion, que permita abatir la brecha de atencién;”

Por otro lado, la proteccidn de los derechos humanos de las personas con trastornos
mentales se establece en un marco normativo internacional vinculante como; la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la Convencién
sobre los Derechos del Nifio; la Carta Internacional de Derechos Humanos, esta ultima,
un valioso instrumento que promueve, protege y asegura el goce pleno y en condiciones ’e
igualdad y equidad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de tod
las personas, y promueve el respeto de su dignidad inherente.

De la misma forma, la importancia de la salud mental se encuentra establecida en
instrumentos internacionales no vinculantes, que orientan la proteccion especifica de los
derechos de las personas con trastorno mental; como los Principios para la Proteccién de
los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencién de la Salud Mental, la Declaracion
de Caracas, los Principios de Brasilia y el Consenso de Panama, que guian tanto la politica
como los programas y servicios de salud mental con enfoques de respeto de los derechos
humanos y de atenciéon comunitaria.

En México existen entidades federativas que ya cuentan con un marco legal local
en materia de salud mental como la Ciudad de México, Jalisco o Nuevo Ledn, que sin duda,
ponen el ejemplo de la necesidad apremiante de contar con un instrumento legal especifico
para este problema social.

Es por ello que someto a consideracioén, discusién y en su caso, aprobacion de este
Honorable Congreso del Estado, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY SALUD MENTAL DEL ESTADO DE OAXACA en los siguientes
términos:
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

Articulo Unico. Se expide la Ley de Salud Mental del estado de Oaxaca, para quedar comg
sigue:

LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

Capituio |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia genera
aplicable en el Estado de Oaxaca para instituciones publicas, sociales y privadas qug
planifiquen, administren y coordinen servicios de salud mental.

Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto lo siguiente:

I. Regular las bases y modalidades para garantizar el acceso a los servicios de salud mental
en el Estado de Oaxaca, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género;

Il. Establecer los mecanismos adecuados para la promocién, prevencion, evaluacion,
diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y fomento de la salud mental en instituciones de
salud puablica del Estado de Oaxaca, asi como para personas fisicas o morales de los
sectores social y privado, que coadyuven en la prestacién de servicios en los términos y
modalidades establecidas en la presente Ley;

[Il. Definir los mecanismos y lineamientos para promover la participacion -de la poblacién,
en el desarrollo de los programas de salud mental del Estado de Oaxaca; y

IV. Las demas que le sefialen otras leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 3.- La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. La salud mental es un estado de
bienestar en el que la persona realiza sus capacidades y es capaz de hacer frente al estrés
normal de la vida, de trabajar de forma productiva y de contribuir a su comunidad. En este
sentido positivo, la salud mental es el fundamento del bienestar individual y del
funcionamiento eficaz de la comunidad.

Articulo 4.- El nucleo familiar desempefia una funcién esencial en el desarrollo de las
potencialidades de las personas con trastornos mentales, corresponde a la Secretaria de
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Salud y al Consejo Estatal de Salud Mental del Estado de Oaxaca, proporcionar a las
personas que integren el nucleo familiar, debida asistencia, asesoria, orientacion,
capacitacién y adiestramiento necesario para tal fin.

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Acciones para la atencién de la salud mental: estrategias necesarias para proporcionar a
la persona usuaria una atencién integral en salud mental, a través de la promocion,
prevencién de riesgos, la evaluacion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y seguimiento,
en los términos previstos en la presente Ley;

Il. Consejo: el Consejo Estatal de Salud Mental del Estado de Oaxaca;

lll. Derecho a la salud mental: derecho de toda persona al bienestar psiquico, identida
dignidad, respeto y un tratamiento integral con el propésito de una éptima integracion socig
para lo cual el Poder Ejecutivo tiene la obligacion de planear, organizar, operar y supervisa
el funcionamiento de los servicios a los que se refiere la presente Ley;

IV. Diagnéstico psicolégico: informe que resulta del andlisis e interpretacion de los datos
obtenidos en las distintas medidas de evaluacién que se aplican a una persona o grupo,
con el objetivo de detectar los sintomas que interfieren en su adaptacién o que podrian
desencadenar algun tipo de alteracién, detectar disfunciones mentales, conocer el perfil de
habilidades, aptitudes o personalidad, asi como ubicar la evolucién y constitucion de grupos
que alteran la estabilidad social, de tal manera que ademas, puede ser Util en el diagnéstico
diferencial de distintos padecimientos, en la selecciéon de personal y en la orientacién
vocacional;

V. Ley de Salud: la Ley Estatal de Salud;

V1. Persona usuaria: toda persona que recibe el beneficio de cualquier programa o campaiia
de promocion de salud mental, de prevencién o manejo de trastornos mentales,
encaminadas a la preservacion de su salud mental y calidad de vida;

VIl. Prevencion de riesgos en salud mental: conjunto de acciones contenidas en los planes,
programas, campanas y proyectos gubernamentales, nacionales e internacionales, con la
finalidad de informar y educar a la poblacién en relacién a cualquier aspecto vinculado a la
salud mental, e intervenir en las comunidades para evitar situaciones de riesgo y dar a
conocer procedimientos con el propésito principal de preservar la calidad de vida;

VIil. Reglamento: el Reglamento de la Ley de Salud Mental para el Estado de Oaxacs;
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IX. Secretaria: Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca; y

X. Trastorno Mental: afectacién de la salud mental de una persona debido a la presencia
de un comportamiento derivado de un grupo de sintomas identificables en la practica clinica
qgue en la mayoria de los casos se acompafia de malestar e interfieren en la actividad
cotidiana del individuo y su entorno.

Articulo 6.- Las personas usuarias de los servicios de salud mental, tienen derecho:

I. Al acceso oportuno y adecuado a los servicios de salud mental, mismos que se prestar.
sobre la base del consentimiento libre e informado de la persona que los reciba;

Il. A la atencién médica;

lll. A recibir informacién clara, veraz, oportuna y completa, para la toma de decisiones
relacionadas con su atencién, diagnéstico, tratamiento y pronoéstico;

IV. A serinformado sobre las campafias, planes, programas y servicios que proporcione las
instituciones publicas sociales y privadas en materia de salud mental;

V. A conservar la confidencialidad de informacién personal, a una historia clinica de
conformidad con lo establecido en las normas oficiales y al anonimato de los participantes
en estudios;

VI. A que se informe al padre, madre, tutor o representante legal con veracidad de la
condicién y el posible efecto del programa, campafia o tratamiento que reciba la persona
usuaria, en caso de que sea menor de edad o incapaz. Lo anterior es aplicable a toda la
poblacidn, incluida aquella que se encuentra en unidades médicas de reclusorios y centros
de atencién integral juvenil, asi como a grupos vulnerables;

VII. A que se le apliquen examenes de valoracion, confiables y actualizados que consideren
su entorno social o caracteristica a estudiar y a conocer los alcances y las limitaciones de
las evaluaciones realizadas;

VIII. A solicitar su diagnéstico, a recibir atencion especializada, a contar con un plan o
programa integral de tratamiento para la recuperacién de sus funciones cerebrales,
habilidades cognitivas, proceso de aprendizaje, asi como a la reinsercién al &mbito social y
productivo, conservando su integridad psicolégica, incluyendo a pacientes que hayan
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estado recluidos en un hospital o pabellén penitenciario psiquiatrico o establecimiento
especializado en adicciones;

IX. A ser ingresado a algun centro de internamiento mental por prescripcion médica,
incluyendo conductas o acciones que puedan causarle dafio fisico inmediato o inminente
asi mismo, a terceros o la propiedad, cuando la severidad de los sintomas y signos asi lo
indiquen, conforme a las mejores practicas de la psicologia, la psiquiatria y medicina;

X. A ser egresado del centro de internamiento mental, cuando el médico tratante considerg
que puede continuar su tratamiento en forma ambulatoria y que ya no exista el riesgo que
su conducta o acciones puedan causarle dafio fisico inmediato o inminente a si mismo, g
terceros o la propiedad;

Xl. A la rehabilitacién que le permita la reinsercién familiar, laboral y comunitaria;

Xll. A la accesibilidad de familiares u otras personas, en el acompafiamiento de las
personas usuarias de los servicios de salud mental, salvo que medie contraindicacién
profesional médica;

X, A recibir un trato digno y con respeto a sus derechos humanos, por parte de sus
familiares y a que éstos le proporcionen alimentos y cuidados necesarios para su
rehabilitacion integral; y

XIV. A que no se divulgue a terceros por alguno de los medios de comunicacién existentes,
la atencion brindada por el personal de salud mental en las diversas instituciones que
presten el servicio, cuando no medie su autorizacién expresa, salvo disposicion contraria
en esta y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 7. Los profesionales de la salud mental que atiendan a las personas usuarias de
los servicios de salud mental tendran las siguientes obligaciones:

I. Estar debidamente acreditado para ejercer sus funciones, lo que incluye al menos, tener
a la vista titulo profesional, cédula profesional y, en su caso, certificados de especializacién

expedidos y registrados por las autoridades educativas y de profesiones competentes; y

Il. Proporcionar un servicio médico competente, con plena independencia profesional, moral
y respeto por la dignidad humana.

Capitulo |l
Atribuciones de la Autoridad

10
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Articulo 8. Corresponden a la Secretaria, en el ambito de su competencia, sin
menoscabo de las demas que se encuentren estipuladas en esta Ley y demas
ordenamientos legales, las siguientes acciones:

I

VI.

VII.

VIIL

Elaborar el Programa de Salud Mental para el Estado de Oaxaca, conforme a
los lineamientos establecidos en la Ley General de Salud, las Normas Oficiales
Mexicanas, en la Ley Estatal de Salud y el presente ordenamiento, fomentando
la participacion de los sectores social y privado;

Implementar de manera formal y sistematica programas en materia de salud
mental, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género;

Disefiar y ejecutar de manera permanente en los medios de difusion masiv
campaiias educativas para orientar, motivar e informar a la poblacién sobre el
concepto de salud mental, los estigmas imperantes en la poblacién, los diversos
trastornos mentales existentes, los sintomas que se presentan, las formas de
prevencion, y modos de atencién, en coordinaciéon con las dependencias e
instituciones competentes;

Fijar los lineamientos de coordinacién para que los municipios, en el ambito de
su competencia, intervengan en la promocién de la salud mental e incentiven la
participacion social;

Llevar a cabo los convenios de coordinacién necesarios con los Municipios del
Estado, para que en cada uno de los municipios del Estado, se cuente,
minimamente con un Médulo Comunitario de Atencién en Salud Mental; y

Garantizar la atencién del paciente con una conducta suicida, mediante un
equipo multidisciplinario e interinstitucional, que de acompafamiento durante
todas las etapas del proceso de tratamiento, rehabilitacién y reincorporacién
social;

Implementar la guia practica y el protocolo de intervencién para los servicios de
emergencia del paciente con conducta suicida;

Dar aviso de manera inmediata a la autoridad competente cuando se tenga

conocimiento de una conducta suicida, a efecto de que se otorguen las medidas
de proteccion integral de los derechos que correspondan;

11
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IX. Mantener la confidencialidad de la informacién en toda asistencia y/o tratamiento
de un paciente con conductas suicidas bajo irrestricto apego a los protocolos de
actuacion; y

X. Las demas acciones que contribuyan a la promocién y fomento de la salud

mental de la poblacién.

Articulo 9.- La Secretaria buscara dar prioridad a la nifiez, adolescencia, juventud, mujeres
en condiciones de embarazo y puerperio, menopausia, adultos mayores, hombres con
afecciones mentales y personas que se encuentran en situacion de calle, de emergencia
desastre.

Articulo 10.- El Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, fomentara y llevara a
cabo acciones de coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica Federal, para que
en los centros escolares de educacion inicial y basica en el sector puiblico, se contemple lo
siguiente:

I. Contar con personal capacitado y actualizado en la materia de psicologia, pedagogia
infantil y educacion escolar dentro de la plantilla docente, con el objetivo de detectar
posibles trastornos mentales en menores de edad, para que de manera inmediata se dé
aviso a sus padres o tutores y, en su caso, sean canalizados para su tratamiento a alguno
de los Mddulos de Atencién Mental o a un Centro Hospitalario;

Il. Aplicar programas relacionados con salud mental de nifias, nifios y adolescentes para
que sean incorporados en el plan de estudios correspondiente; y

lll. Proporcionar material informativo basico en salud mental a los padres o tutores con la
finalidad de identificar algun tipo de trastorno en el menor y aplicar las medidas preventivas
en un primer momento.

El Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, debera coordinarse con las
instituciones de educacién privada, a efecto de que se apliquen las acciones sefialadas en
el articulo anterior.

Articulo 11.- Para la atencién de la salud mental, la Secretaria, en coordinaciéon con la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, implementara acciones en materia de salud mental,

a través de las areas competentes.

Articulo 12. En las unidades médicas del Centro de Integraciéon Juvenil, se realizara una
valoracion psiquiatrica y psicologica para la deteccién oportuna de alguna patologia, asi
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como el tratamiento farmacoldgico o psicoterapéutico que el paciente requiera, y cuya
atencion y seguimiento sera brindada por el Centro de Integracién Juvenil.

Articulo 13.- Se implementaran programas para aprovechar los recursos disponibles en los
reclusorios preventivos, como son el centro escolar y los diferentes talleres donde la
persona usuaria de los servicios de salud mental se encuentre bajo custodia, con la finalidad
de que pueda realizar actividades encaminadas a su rehabilitacion.

Articulo 13 Bis. El internamiento de personas con padecimientos mentales se debe ajustar
a principios éticos, sociales, cientificos y legales; asi como a criterios contemplados en la
Ley General de Salud, la presente Ley, la Norma Oficial Mexicana para la Prestacién de
Servicios de Salud en Unidades de Atencion Integral Hospitalaria Médico-Psiquiatrica y
demas normatividad aplicable.

Capitulo IlI
De las Acciones para la Atencion de la Salud Mental

Articulo 14. La promocién, prevencién, evaluacién, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion,
seguimiento y fomento en materia de salud mental tiene caracter prioritario y se basara en
el conocimiento de las causas de las alteraciones de la conducta.

Articulo 15. Para la promocién de la salud mental, el Gobierno debera:

VL

Dar a conocer las acciones que procuran una vida saludable a través de actividades
educativas, recreativas y civicas;

Motivar a la comunidad a la realizacién de acciones y proyectos que benefician a
la salud;

Apoyar y asesorar a Grupos de Autoayuda;

Fortalecer las acciones comunitarias que aseguren los factores de proteccion;
Diseiiary llevar a cabo campaias que reduzcan los factores de riesgo, y colaborar
en el desarrollo de las mismas, cuando sea requerido por otras instancias de

gobierno o instituciones, de acuerdo con la normatividad aplicable;

Participar en las acciones de atencién a personas afectadas en situacién de
emergencia o desastre en el estado de Oaxaca;
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VII. Elaborar, difundir y llevar a cabo los programas de salud mental; asi como contribuir
en su elaboracién y aplicacién cuando sea requerido por otras instancias de
gobierno o instituciones, de acuerdo con la normatividad aplicable, y

VIIl. Instrumentar acciones de participacién en redes sociales de Internet y en medios
masivos de comunicacién con la finalidad de proporcionar informacién precisa,
objetiva y con base en criterios cientificos, enfocada a la deteccién, la atencién y la
prevencion de algin tipo de trastorno mental que induzca al suicidio.

Articulo 16. Para la prevencién de riesgos en materia de salud mental, el Gobiernp
implementara acciones para:

I. Detectar y manejar de manera oportuna conflictos en la convivencia en el niicleo
familiar;

Il. Informar acerca de las consecuencias del abandono, el maltrato y explotacion de
menores;

lll. Participar en la elaboracién de planes en los que se informe a la comunidad sobre
el desarrollo evolutivo y las posibles alteraciones en cada una de las etapas de
desarrollo de las personas;

IV. Identificar al familiar o familiares en riesgo o en contacto con actividades que
puedan promover algln riesgo;

V. Detectar y atender de manera inmediata a personas que practiquen actividades
gque pongan en riesgo su vida, y

VI. Contribuir en la elaboracidon de programas que promuevan la referencia de
estudiantes que presenten conductas disfuncionales en las distintas areas del
desarrollo humano

Articulo 17. La prevencion debe ser accesible a cualquier poblaciéon y pondra especial
atencioén a padecimientos crénicos donde la calidad de vida del paciente esté involucrada,
de tal manera que dichos programas tengan una orientacién psicoeducativa.

Articulo 18. La evaluacién psicolégica, se realiza mediante la aplicacién de diversos

procedimientos que, dependiendo del caso, incluyen desde entrevistas, pruebas
psicométricas e instrumentos de medida y busca lo siguiente:
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I. Elaborar un diagnoéstico diferencial que conduzca a la prevencién y tratamiento
para conocer el perfil cognoscitivo, conductual y emocional de las personas, y

Il. Contar con elementos con fines diagnosticos, ya sea de caracter clinicd
psicoeducativo, neuropsicolégico, psicofisioldgico, laboral, forense, orientacién
vocacional, social y de desarrollo.

Articulo 19. El diagnéstico psicolégico, debera incluir el analisis e interpretacion de los
resultados obtenidos de las distintas medidas personales o de grupo, con el objetivo de
detectar los sintomas que interfieren en su adaptacién o que podrian desencadenar algin
tipo de alteracion, detectar disfunciones mentales, conocer el perfil de habilidades, aptitudes
o personalidad, asi como ubicar la evolucién y constitucion de grupos que alteren su
estabilidad social.

Articulo 20. La evaluacion y el diagnéstico psicolégico, deberan realizarse por psicélogos
certificados en instituciones publicas y privadas que realicen dicha actividad, para lo cual
deberan cumplir con lineamientos y estandares emitidos por organismos internacionales y
nacionales en materia de salud mental, asi como la Ley General de Salud y las Normas
Oficiales respectivas.

El psicdlogo que realice la evaluacién y el diagnostico a los que se refiere el presente
articulo, debe contar con el reconocimiento y la capacitacion adecuada por un cuerpo
colegiado, con la finalidad de garantizar que conoce las limitaciones de los instrumentos y
la aplicacién de un procedimiento de esta naturaleza en sus distintas variedades.

Asimismo, para la emisién de dictamenes solicitados por las autoridades, debera acreditar
la especialidad de perito en psicologia forense, expedido por institucion con validez oficiall.

Articulo 21. El Psicoterapeuta, debe ser psicélogo con cédula profesional y con estudios de
postgrado en psicoterapia, realizados en instituciones que cuenten con validez oficial. La
consulta psicoterapéutica que proporcione la Secretaria se realizard en los Médulos de
Salud Mental del Centro de Salud o en la consulta externa de la unidad hospitalaria de la
Secretaria, que cuente con Mdédulo de Salud Mental.

Para el ejercicio de la psicoterapia se requiere un espacio fisico, virtual o telefonico,
garantizando los aspectos de confidencialidad, privacidad, aislamiento y sin contaminacion,
adecuadamente ventilada e iluminada. El Reglamento determinara el procedimiento para la
valoracion clinica de las personas usuarias de los servicios de salud mental.
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Articulo 22. Cuando el paciente requiera de un tratamiento combinado, este se realizara
con los recursos existentes en el Centro de Salud o la Unidad Hospitalaria de Atencion.

Capitulo IV

Del Consejo Estatal de Salud Mental
Articulo 23 .- El Consejo Estatal de Salud Mental, es un érgano de consulta, coordinacién
y asesoria del Gobierno del Estado, que tiene por objeto planear y programar acciones, asi
como evaluar los servicios de salud mental que se brindan en el estado de Oaxaca.
Tiene a su cargo la consulta, el andlisis y la asesoria para el desarrollo de planes
programas, proyectos y acciones que en materia de salud mental aplique el Poder Ejecutivo
y sera integrado en forma permanente por:
I. El Gobernador del Estado, quien sera el Presidente Honorario;
Il. El Secretario de Salud del Estado, quien fungira como Presidente Ejecutivo;
lll. Los siguientes participantes en calidad de Consejeros:
a) El o la titular de la Fiscalia General del Estado;
b) El o la titular del Instituto Estatal de Educacién Pubiica de Oaxaca;
c¢) El o la titular de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano;
d) El o la titular de la Secretaria de Finanzas;
e) El o la titular de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia;
f) Los rectores de las Universidades en el Estado que expidan titulo de médico psiquiatra;

g) El o la titular de la Delegacion Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social;

h) El o la titular de la Delegaciéon Estatal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

j) El o latitular del Organismo Publico Descentralizado Hospital Civil del estado de
Qaxaca;
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Los titulares deberén asistir a las reuniones del Consejo, los cuales podréan nombrar a un
suplente, con facultad de toma de decisién.

A las sesiones podran asistir personas expertas invitadas en materia de salud de los
sectores publico, social y privado que el pleno del Consejo considere para emitir opiniones,
aportar informacion, o apoyar acciones sobre el tema que se defina.

Articulo 24.- El Consejo tendra las siguientes funciones:

I. Funcionar como un organismo de consulta permanente de planes, proyectos y programas
encaminados hacia la atencién integral de la salud mental;

ll. Desempefiarse como un organismo de vinculacién entre los sectores publico, social y
privado, en materia de salud mental, para la implementacién de estrategias que beneficien

a la poblacién;

lll. Revisar permanentemente la legislacion y la reglamentacién, en la materia de salud
mental, a efecto de presentar ante las instancias competentes, observaciones y propuestas;

IV. Proponer lineamientos para la coordinacion interinstitucional de acciones en materia de
salud,

V. Aprobar sus normas, lineamientos y politicas internas; y
VI. Las demés que le otorgue la presente Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Capitulo V
De las Sanciones

Articulo 25.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su reglamento y demas
disposiciones legales que de ella emanen, seran sancionadas administrativamente por:
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, sin menoscabo de las sanciones que establezcan otros ordenamientos

juridicos.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los 30 dias siguientes de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Las disposiciones reglamentarias de esta Ley deberan ser expedidas por el
Poder Ejecutivo Estatal dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor de la misma
y realizar las modificaciones reglamentarias correspondientes a efecto de que las
autoridades sanitarias estatales cumplan con las obligaciones contenidas en este decreto.

TERCERO. La Secretaria de Salud, conforme a la suficiencia presupuestal asignada por la
Asamblea Legislativa, instrumentara las acciones establecidas en la presente Ley.

CUARTO. El Consejo debera ser instalado a mas tardar 60 dias después de la entrada en
vigor del presente Decreto.

QUINTO. EI Consejo, contara con un plazo de 90 dias, contados a partir de su instalacion,
para aprobar su reglamento interno.

SEXTO. La Secretaria contara con 180 dias para emitir el Programa de Salud Mental.

SEPTIMO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los diecisiete dias del mes de febrero del afio dos mil
veinte.

DIPUTADO #
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