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PRESENTE

Presidente:

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién l, 59 fraccion LX| y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 18 BIS A
LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO. Ello con la finalidad de reconocer |a existencia y
combatir la violencia simbdlica en contra de las nifias y adolescentes que se ejerce
a traves de actividades escolares, concursos, ferias o eventos folkldricos publicos o
privados, en las que se promueve o expone una imagen hipersexualizada de las

ninas y adolescentes, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Marco juridico de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

El sistema internacional cuenta hoy en dia con multiples tratados de derechos
humanos que contienen disposiciones especificas en materia de nifiez, entre las
que encontramos la Declaracion sobre los Derechos de los Nifios y de las Nifas,
Convencion sobre los Derechos del Nifio, Convenio No.5, adoptado por la OIT
desde 1919 en la Primera Conferencia sobre Erradicacién del Trabajo Infantil,
Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion, infantil y la
utilizacion de los nifios en la pornografia (Ley 769 de 2002) y el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de mujeres y

nifios, entre otros.

En el ano de 1959, la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante ONU)
adoptd el primer instrumento no vinculante en materia de derechos de los nifios y
las nifias, la Declaracién sobre los Derechos del Nifio (en adelante la DDN). En
dicha declaracion se reconoce que los nifos y ninas deben gozar de una proteccion
especial, para lo cual, se debe atender al principio del interés superior del nifio. Sin
embargo, fue hasta el afio de 1989, cuando se logra la adopcién de un tratado
internacional especifico que recoge los derechos de los nifios y ninas de manera
explicita y que delimita las obligaciones internacionales de los Estados Parte frente
a la infancia. Me refiero a la Convencién Internacional sobre los Derechos del nifio
(en adelante CDN), esta convencion a lo largo de sus 54 articulos, reconoce que
los nifios y ninas (seres humanos menores de 18 afos) son individuos con derecho

de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente sus
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Ahora bien, con la reforma constitucional del 11 de junio de 2011, en materia de

derechos humanos dio paso a una transformacion del sistema juridico en nuestro

pais, bajo un enfoque de Derechos Humanos, ello tuvo un gran impacto respecto a
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pues la incorporacién o elevacion
de rango constitucional a los Tratados Internacionales y las interpretaciones quede
ellos se deriven, permitié que la CDN, incidiera en las reglamentaciones legales

sobre nifiez y adolescencia en México.

Fue asi, como en 2014 se publicd en nuestro pais, La Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (en adelante LGDNNA), dicha ley alineada con la
CDN, reconoce al menos 20 derechos y 15 principios establecidos en esta (iltima.
Parte del reconocimiento de las nifas, nifios y adolescentes como sujetos de
derechos y de su condicién de personas en desarrollo, de lo cual deriva Ia
necesidad de establecer un régimen de proteccion especial a su favor, que deberan
observar la familia, la comunidad y el Estado, con el objeto de que nifas, nifos y

adolescentes puedan efectivamente acceder a sus derechos.

Il.- Sobre la sexualizacion o hipersexualizacion de las nifas y adolescentes.
De acuerdo con Rush y La Nauze, la sexualizacion infantil es un proceso donde el
desarrollo de la sexualidad de los nifios se ve acelerado y modelado

prematuramente en estereotipos tipicos de la edad adulta Y que son resultado de

publicidad y marketing inapropiados.

Por su parte, otros especialistas consideran que una sociedad sexualizada pone en

'Rush y La Nauze, 2008, Letting Children Be Children, The Australia Institute
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modelos de relaciones y roles de género empobrecidos; resalta que las nifias
tienden a ser mas vulnerables debido a una cultura que representa a las mujeres
como objetos para el placer masculino; en el caso de los varones la sexualizacion
no solo se relaciona con esto, sino también con el desarrollo de ideas erréneas de
que el sexo y la violencia estan unidos, asi entonces a las nifias y adolescentes les
han impuesto actividades de un adulto como Ia vestimenta atrevida o “sexi",

magquillaje, bailes, entre otros.2

Es importante destacar que el afio 2007, la asociacion de Psicologia Americana
(APA), presenté un informe refiriéndose a la sexualizacion de las nifias, en este
identificaron cuatro componentes de Ia sexualizacion, que difieren con el desarrollo

sexual saludable. Se dice que existe sexualizacion:

e cuando uno la valoracién de una persona viene Unicamente dada por su
apariencia o comportamiento sexual excluyendo otras caracteristicas.

= Una persona es ubicada dentro de un parametro en el que el atractivo fisico
estrictamente definido se equipara con ser Sexy.

° unapersona es objetivada sexualmente esto es convertida en una cosa para
el uso sexual de otros en vez de ser vista como una persona con la
capacidad de actuar independientemente y tomar sus propias decisiones y/o

 la sexualidad es inapropiadamente impuesta a una persona.

Respecto a esto, se especifica que, no es necesario que las cuatro condiciones
estén presentes, pues solo una de estas ya es un indicador de sexualizacion, la

ltima condicién planteada resulta especialmente relevante en las nifas y

? Olfman (2009)
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ser sexualizada, cuando se involucra a las nifias y adolescentes en un tipo de
sexualidad adulta es por lo general el resultado de algo que les ha sido impuesto

mas que una eleccién personal.

La sexualizacion, ha sido relacionada con tres de los problemas de Salud Mental
mas comunes en nifios y mujeres problemas de alimentacion anorexia y bulimia,
una baja autoestima vy la aparicién de depresion o frecuentes estados depresivos,
del mismo modo la objetivacién se relaciona con una menor salud sexual entre las
adolescentes. Como por ejemplo una disminucion en el uso del condon y con ideas
y axpectativas- y realistas y negativas, con respecto a la sexualidad tales como la
culpa, que pueden afectar el desarrollo de una buena sexualidad en la adultez, otra
consecuencia identificada por la APA es que aquellas nifias y mujeres que
consumen frecuentemente contenido mediatico sexualizado, muestran una alta
aprobacion de los estereotipos sexuales que presentan la mujer como mero objeto
sexual, el reporte del el ano 2007, no sélo identificd efectos personales como
consecuencia de la acta sexualizacién de las nifias en |a sociedad contemporanea,
sino también efectos sociales que se pueden generar a partir de esta situacion
dentro de sus repercusiones, tales como la posibilidad de que pocas mujeres sigan
carreras asociadas a la ciencia tecnologia ingenieria y matemaéticas, asi como el
aumento en las tasas de acoso y violencia sexual y una demanda cada vez mas
creciente por la pornografia infantil, lo cual deja en evidencia por tanto que la
sexualizacion, no es s6lo un problema que afecta sélo a nifias y mujeres, sino mas
bien a la poblacion en general en tanto incita a conductas y actitudes que pueden

ser perjudiciales para cualquier miembro de la sociedad.

En cuanto a los derechos y a la proteccién especial de nifias y mujeres debemos
destacar la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ambas de jerarquia

constitucional (articulo 75, inciso 22 CN), asi como también a la Convencién
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Violencia contra la Mujer -Convencién de Belém do Para.

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, entiende como "discriminacién contra la mujer” a toda distincion, exclusion
0 restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera (articulo 1).

Entre los deberes de los Estados Partes se encuentran los de: abstenerse de
Cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion; y tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia

o la tolerancia de la violencia contra la mujer (articulo 7, incisos a y e).

Respecto a este tratado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) ha dicho que "en casos de violencia contra la mujer las obligaciones genéricas
establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana se complementan
y refuerzan, para aquellos Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas
del tratado interamericano especifico, la Convencién de Belém do Para. En su
articulo 7.b dicha Convencion obliga de manera especifica a los Estados Partes a
utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer. De tal modo, ante un acto de violencia contra una mujer, resulta
particularmente importante que las autoridades a cargo de la investigacion la lleven
adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad

de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de
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instituciones estatales para su proteccién”. 2

Esta proteccion a las mujeres se refuerza, a su vez, en el caso de las nifas, en
virtud de la proteccion especial e integral de sus derechos, al respecto la Corte IDH
en el caso citado como en ofros casos anteriores y también en su Opinion
Consultiva 17/2002 sobre Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio- ia)
ha senalado que, de conformidad con el articulo 19 de la Convencion Americana,
el Estado debe asumir una posicion especial de garante con mayor cuidado y
responsabilidad, y debe tomar medidas o cuidados especiales orientados en el
principio del interés superior del nifio. En tal sentido, el Estado debe prestar especial
atencion a las necesidades y a los derechos de los nifnos, en consideracion a su

condicion particular de vulnerabilidad.

Asimismo, la CDN establece entre los objetivos hacia los que debe estar
encaminada la educacion del nifio, el preparar al nifio para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos etnicos, nacionales
y religiosos y personas de origen indigena (articulo 29, parrafo 1., inciso d), por lo
que resulta inadmisible que en las escuelas se impongan bailes o coreografias que
muestren a las nifias como adultas o en el que los movimientos de su cuerpo hagan

alusion a posturas “sexis”, por llamarlas de algtin modo.

En ese sentido esta iniciativa busca concientizar, visibilizar y reconocer que aquellas
actividades impulsadas por adultos, tales como festivales escolares, CONCUrsos,
ferias o eventos folkléricos publicos o privados, que promuevan o expongan una

imagen hipersexualizada de las nifas y adolescentes, a través de su participacion

3 (caso Rosendo Cant y Otra vs. México, sentencia del 31 de agosta de 2010, punto 177).
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imponga la adopcion de poses, codigos de vestimenta o maquillaje no apropiados
para su edad, implican violencia simbodlica en contra de nuestras nifas vy
adolescentes, entendida esta como Ja que se ejerce a lravés de patrones
eslereotipados, mensajes, valores, iconos o signos que lransmiten y reproducen
dominacién, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando
la subordinacion de la mujer en la sociedad, implica una reproduccion encubierta %
sistematica, dificil de distinguir y percibir, esto Gltimo cobra sentido si tomamos en
cuenta que muchas de esas festividades son catalogadas como expresiones
culturales o tradicionales de las comunidades, sin embargo no se puede hablarde
cultura cuando se presentan a las nifias o a las adolescentes como mero objeto

sexual para consumo.

En razon de lo anterior, someto a la consideracion de este honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el articulo 18 Bis a |a Ley Estatal de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Geénero, para quedar como sigue:

Articulo 18 Bis.- Se consideran actos de violencia simbdlica en contra
de las ninas y adolescentes aquellas actividades escolares, concursos,
ferias o eventos folkléricos piiblicos o privados, que promuevan o
expongan una imagen hipersexualizada de las nifias y adolescentes, a

través de su participacién en pasarelas, bailes o en bien en las que se
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imponga la adopcién de poses, cddigos de
vestimenta o maquillaje no apropiados para su edad.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

H. CONGHESD DEL ESTADS DT OAXACA
LELY LEQISLATIRA
DiP MAGALY LOPER DOMINGUEZ |
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