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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 25 de febrero de 2020.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.
AT'N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada lntegrante de la fraccion parlamentarla
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fracciones | y VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

. de Oaxaca; 20, 30 fraccion | y 104 fraccion | de'la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado L|bre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccién |, 55, 58 y 59 del Reglamento
Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca me permito presentar
a usted, a efecto de que se someta a consuderacnon del pleno legislativo, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 4°, Y LA FRACCION VIl DEL ESTICULO 6° Y SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS DOS Y TRES AL ARTICULO 2°, DE LA LEY ORGANICA DE LA
POLICIA DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que se sirva incluirlo en el:\ rggg del dla de la siguiente
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sesion ordinaria del pleno legislativo.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 26 de febrero de 2020. .

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

- PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.

'CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

DIPUTADA YARITH TANNOS CRUZ, Integrante de la LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion |, 63, 68, y 104 fraccion |-
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 3 fraccién XV,
54 fraccion |, 55, 58, 59 y 100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideraciéon de esta Soberama la
presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4°, Y LA FRACCION VIi DEL ESTICULO 6° Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS DOS Y TRES AL ARTICULO 2§, DE LA LEY
ORGANICA DE LA POLICIA DEL ESTADO DE OAXACA.

Basandome para ello en lo siguiente:-

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La policia es una fuerza de seguridad encargada de mantgner el orden
plblico y la seguridad de los ciudadanos mediante el monopolio de la fuerza, y
que se encuentra sometlda a las 6rdenes del Estado.

La mayon’a de las fuerzas policiales son organizaciones casi militares, cuya
principal obligacion es disuadir e investigar crimenes en contra de las personas o
que afecten el orden ptblico, asi como el arresto de sospechosos, e informe a las
autoridades competentes

La policia puede tener un caracter preventivo como es el caso de las
policias de ciudad o las policias de proximidad que pueden ser”investigadoras
como las que auxilian al fiscal o al Ministerio Publico en la persecucion de los
delitos; o bien, pueden estar dirigidas a garantizar el debido cumplimiento de

normatividades 1
1 https://es.wikipedia. orglwukllPollc%CS%ADa
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En este contexto, en el Estado de Oaxaca, se encuentra vigente desde su
fecha de publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, que fue el 15
de diciembre de 1962, la Ley Organica de la Policia del Estado de Oaxaca,2
ordenamiento legal que al igual que todas las normar juridicas vigentes son
perfectibles, toda vez que esta circunstancia permite garantlzar a los gobernados
sus derechos humanos constitucionales.

. Ley, que define en su articulo 1°, a “la Policia del Estado de Oaxaca es una
mst:tucxon administrativa, dependiente del Ejecutivo Local que tiene por mision
mantener el orden publico en el territorio de esta Entldad Federativa. 3

Entendlendo ‘al  orden pt’xblico como, la situacién  de normal
funcionamiento de las™ instituciones pulblicas y privadas, en -las que
las autoridades ejercen sus atribuciones propias y las personas ejercen
pacificamente sus derechos y libertades. Esta estrechamente relacionado con el
‘concepto de legitimidad en el ejercicio del poder politico y el de consenso social.

Como expresion, muy a menudo se restringe en su uso a su sentido
negativo: la “alteracién del orden plblico”, asimilada a distintas formas
de delincuencia, marginalidad, protesta publica, revueltay, en los casos mas
graves, revolucién o subversién; especialmente desde una concepcién autoritaria
del orden, que lo equipara al mantenimiento de lajerarquia social,
las instituciones y el sistema politico, considerando desorden cualqwer alteracién
en lo establecido.

Se puede definir al orden publico como “un conjunto de principios e
instituciones que se consideran fundamentales en. la organizacién social de un
pais y que inspiran su ordenamiento jun’dico”. 4

Por tal al tener la policia del Estado, en términos de su Ley Organlca co
mision mantener el orden publico en el territorio de nuestro Estado, y que este
deriva de los ordenamientos juridicos, presento la siguiente iniciativa con proyecto
decreto, ya que considero necesario adecuar la ley citada a las actuales
circunstancias de la sociedad y de los ordenamientos legales vigentes en el
Estado de Oaxaca; propongo de manera especifica, establecer en su texto, como
deber atender la seguridad pUblica en general en el Estado, citar los principios
bajos cuales actla la policia del Estado, citar todos los preceptos legales
constitucionales que facultan al Ejecutivo local a tener el mando. supremo de la
Policia, y el auxilio en materia de seguridad y tranquilidad pablicas, que deben de

2 https://www.éongresooaxaca.gob.mx/legislaciones/legislacion__estatal
3 idem .
4 https:/fes.wikipedia.org/wiki/Orden_p%C3%BAblico
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prestar a las areas de los gobiernos estatal y municipal, encargadas del -
transito y vialidad, asi como de la movilidad en el Estado, para dar

cumplimiento a las disposiciones legales VIgentes que beneéficien a la sociedad

en general.

Lo anterior lo moti’vo, en términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, la Constitucién Politica-de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 21, establece que “La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando
de aquél en el ejercicio de esta funcion” y que “La seguridad publica es una
funcion del Estado a cargo de la Federacidon, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacidén de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién.” s

Disposiciones que se replican nuestra Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en su articulo 21;6 por lo que al referirse a preservar el
orden publico, y que lo debe de hacer el Estado, a través de la seguridad publica,
en los 3 niveles de gobierno, siendo que la misidén de la Policia del Estado de
Oaxaca es' precisamente, mantener el orden publico en el territorio del Estado
resulta procedente y apegada a derecho la presente iniciativa con proyecto dg
decreto que presento.

SEGUNDO.- Que, en el aspecto juridico y social actuales, la policia es la
institucion depositaria de la fuerza del Estado que opera bajo lineamientos del
marco constitucional, cuya funcion radica en mantener el orden publico, garantizar
la seguridad de los ciudadanos y ser auxiliar del Ministerio Publico en la
investigacion y persecucion de los delitos. 7
5 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/21.pdf

6 https://www.congresocaxaca.gob.mx/legislaciones/legislacion_estatal
7 https:/limco.org.myjusticiapenal/blog/definicion/policia/ ’
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De igual manera, es la fuerza estatal que se encarga de mantener el orden
publico y garantizar la seguridad de los ciudadanos de acuerdo a las érdenes de
las autoridades politicas y administrativas; y al tener como misidon mantener el
orden publico en el territorio de Oaxaca, mismo que entendemos como ‘un
conjunto de principios e instituciones que se consideran fundamentales en la
organizacion social de un pais y que inspiran su ordenamiento juridico”, esto es en.
otras palabras que el orden publico es la base para lograr la generacion y
preservacion de la paz soclal basado en la funcién del Estado de seguridad
,pubhca

Mas aun de que la Ley Organica vigente de la Policia del Estado de
Oaxaca, data del afio 1962, es necesaria adecuarla a las disposiciones legales
vigentes, en 2020, que nos permiten contar con policias cuya actuacién debe de ~
apegarse a.la Ley Orgéanica que le dio existencia legal, propiciando lograr su
mision y sus funciones, que le permitiran continuar apegando su actuar conforme
a una norma jurldlca cons’utumonalmente actualizada.

TERCERO Que, en este contexto es necesario e indispensable establecer
en el texto de la Ley Organica de la Policia del Estado de Oaxaca, como deber,
atender la seguridad publica en general en el Estado, también incluir los principios
bajos cuales actia la policia del Estado, de igual manera, citar todos los preceptos
‘legales constitucionales que facultan al Ejecutivo local a tener el mando supremo
de la. Policia, y el auxilio en materia de seguridad y tranquilidad publicas, que
debe de prestar la policia, a las areas de los gobiernos estatal y municipal,
encargadas del transito y vialidad, asi como de la movilidad en el Estado,
para dar cumplimiento a las disposiciones Iegales vngentes que benefi icien a la

- sociedad en general.

Para mayor referencia de la presente iniciativa con proyecto de decreto,
expongo mi propuesta en el siguiente cuadro’comparativo:

LEY ORGANICA DE LA POLICIA DEL ESTADO DE OAXACA

rticulo 20.- Sus funciones son de vigilancia
vigilancia para prevenir la comisién de para prevenir la comision de delitos; para E
delitos; para reprimir los actos que perturben |reprimir los actos que perturben Ia v

la tranquilidad puablica y aprehender|tranquilidad publica y aprehender infractores
infractores o delincuentes. o delincuentes.

. | También tiene el deber de atender la|.

' "~ |seguridad publica en general, que es una
funcién a cargo del Estado y de los
Municipios, que comprende la prevencion |
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ARTICULO 4o0.- El mando supremo de la

Policia corresponde al Ejecutivo Local, de

conformidad con lo que previene el articulo

80 fraccion XX de la Constitucion Politica del
Estado.

ARTICULO 60.- En materia de seguridad y
tranquilidad publicas, corresponde a la
Policia: ‘ ’

laVI

Vil.- Auxiliar a la Oficina de Transito Local
para que el recorrido de vehiculos se haga
de conformidad con los horarios aprobados,
asi como para que el transito de vehiculos
1 no entorpezca las vias de comunicaciéon. En
general, para que se cumplan las
disposiciones que beneficien al publico.

VIl a XX, ...

de los delitos; la investigacion vy
persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley

'y en las respectivas competencias que la

Constitucion Politica del Estado seiiala.

La actuacién de la Policia del Estado de
Oaxaca, se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en Ia
Constitucion Federal y la Constitucién

| Politica del Estado.

ARTICULO 4o0.- El mando supremo de la
Policia corresponde al Ejecutivo Local, de
conformidad con lo que previenen  los
articulos 115 fraccion VII de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 80
fraccion XX y 113 fraccion VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca.

ARTICULO 60.- En materia de seguridad y
tranquilidad - publicas, corresponde a la
Policia: '

laVl....

VIl.- Auxiliar a las areas de los gobiernos
estatal y municipal, encargadas del
transito y vialidad, asi como de la
movilidad en ‘el Estado, para que el
recorrido de vehiculos se haga de

‘| conformidad con los horarios aprobados, asi

como para que el transito de vehiculos no
entorpezca las vias de comunicacién. En
general, para  que se cumplan las
disposiciones  legales vigemtes que
beneficien a la sociedad en general.”

Viil a XX. ...

Como puede observarse del cuadro comparativo, se trata de reformas 'y
adiciones generales, que fortalecen el marco de actuacion y el cumplimiento de la
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mision, fines y funciones de la policia del Estado de Oaxaca; méas adn que al ser el

jefe supremo de la Palicia, el ejecutivo estatal, desde su Secretaria de Seguridad

Publica, tiene el deber de “Implementar y ejecutar, conforme a la normatividad de
la materia, los planes y programas orientados a la capacitacion vy
profesionalizacion de las corporaciones policiales estatales y municipales’s; lo que
concatenado con la presente iniciativa, permitira a la policia del Estado, actuar con
sus protocolos, en el marco del estado de derecho, generando y preservando el
orden publico y la paz social, en el territorio del Estado de Oaxaca

DENOMINACION DE LA PRESENTE INICIATIVAY ORDENAMIENTO A
MODIFICAR ‘

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4°, Y LA FRACCION VII DEL ESTICULO 6° Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS DOS Y TRES AL ARTICULO 2°, DE LA LEY
ORGANICA DE LA POLICIA DEL ESTADO DE OAXACA. h

En virtud de io anterior someto a la consideracién del pleno de esta
Honorable LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4°, Y LA FRACCION VIl DEL
ESTICULO 6° Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS DOS Y TRES AL ARTICULO
2°, DE LA LEY ORGANICA DE LA POLICIA DEL ESTADO DE OAXACA para
quedar como sigue:

Articulo 20.- Sds funciones son de vigilancia para prevenir la comision de delitos:
para  reprimir los actos que perturben la tranqumdad publica y aprehender
infractores o delincuentes.

También tlene ‘el deber de atender la seguridad publica en general, que es
una funcién a cargo del Estado y de los Municipios, que comprende la

prevencion de los delitos; la investigacion y persecuciéon para hacerla.

efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
terminos de la ley y en las respectivas competencias que la Constitucién
Politica del Estado sefiala.

8 http:l/doc564.congresooaxaca.gob.mx/documentsllegislacion_estatals/Ley_Org%C3%A1 nica_del_Poder_Legislativo.pdf
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La actuacion de la Policia del Estado de Oaxaca, se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y la
Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 4o.- El mando supremo de la Policia corresponde al Ejecutivo Local,
de conformidad con lo que previenen los articulos 115 fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 80
fraccion XX y 113 fraccién VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. ‘

ARTICULO 60.- En materia de seguridad y tranquilidad pablicas, corresponde a la
Policia: ‘ -

faVi. ...

VIl.- Auxiliar a las areas de los gobiernos estatal y municipal, encargadas del
transito y vialidad, asi como de la movilidad en el Estado, para que el
recorrido de vehiculos se haga de conformidad con los horarios aprobados, asi
como para que el transito de vehiculos no. entorpezca las vias de comunicacién.
En general, para que se cumplan las disposiciones legales vigentes que
beneficien a la sociedad en general.

Vill a XX. ...
" TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrarda en vigor al dia siguiente de Ia fechaAde
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. :

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San.Ray’mundo
Jalpan, Oaxaca a 26 de febrero del afio dos mil veinte.

PROTESTO L.O NECESARIO




