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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 03 de marzo de 2020.
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, SECRETARIA pF sepy
Secretario:

La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 43Y
127 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, ello con la
finalidad de establecer claramente en la Ley Orgéanica Municipal que la obligacién
de los municipios emanadas de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para
el Estado de Oaxaca, no solo implica la de crear Ia Instancia Municipal de la Muier,
sino también de hacer operativa y funcional, por lo cual se le deben de dotar de un
espacio digno y de recursos materiales y humanos necesarios, ademas de ello se
obliga a los ayuntamientos a emitir los reglamentos o manuales de operacion y
organizacion correspondientes )

que se édju’nta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion 1y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca:
30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. -
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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA

- DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE
Presidente:

La que suscribe, diputada MAGALY'L(')PEZ DOMINGUEZ, integra’nte del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion l, 59 fraccién LXI y 53 dela
Constitucion Pohtlca_} del Estado Libre y.soberano de QOaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Con.greso del Estado Libre y Soberano
de Oéxac_:a, someto a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 43 Y SE REFORMA EL ARTICULO 127 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA para quedar como sigue:, con base en

la sngu1ente

- EXPOSICION DE MOTIVOS
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Los derechos de las mujeres son derechos humanos, y abarcan todos los aspectos
de la vida: la salud, la educacion, la participacion politica, el bienestar economico,

el no ser objet'o de violencia, asi como muchos mas.

‘Como resultado del trabajo y lucha de anos de millones de mUJeres alrededor del
mundo y especualmente de la Com13|on de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer!, surgié la Convencién sobre la Ehmmacuon de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (en adelante CEDAW) firmado en 1979, el cual
reconoce expresamente la  discriminacion de la mujer por el hecho de serlo, este
lnstrumento estd considerada como el documento juridico mternamonal mas‘
importante en la historia de la lucha sobre todas las formas de discriminacién contra

las mujeres.

Ahora bien, a nivel regional también tenemos diversos instrumentos especificos en
los derechos de las mujeres, el mas importante es la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancidnar y Erradicar la Violencia contra la Mujer O Convencion de
Belem do Para o, el cual fue aprobada bor la asamblea general de la Organizacion
de los Estados Americanos, el 9 de julio de 1994, la Convencion de Belem do Para,
consta de un preambulo en el cual se reconoce que la violencia contra la mujer
constituye una violacién de los derechos humanos y libertades fundamentales, que
trascienden todos los sectores de la sociedad indeperidientemente de su clase,
grupo étnico o nivel de 'ingresos entre otros, asimismo reconoce que la violencia
contra la mujer es una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente

desiguales entre mujeres y hombres

Ahora bien, en el ambito interno el principal instrumento normatlvo con el que

contamos, para cumplir con las obligaciones internacionales de prevenir, atender,

! La Comisién de la Condlcxon Juridica y Social de la Mujer, se erige como el principal 6rgano internacional
intergubernamental dedicado exclusivamente a la promacion de la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer.
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mujeres, es la Ley-General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(en adelante LGAMVLV) la cual fue publicada en el Dlarlo Oficial de la Federacion
en febrero de 2007, y su promulgacion es producto de las voces y luchas
emprendida por diversos colectivos feministas, académicas, medios de
comunicacion, organizaciones de madres de familias y organizaciones de derechos
humanos las cuales se hicieron escuchar frente al. Estado Mexicano para que
respondiera frente a la inadmisible y grave prevalencia de dlversas formas de
violencia contra las mu1eres en MeXICO incompatibles con la VIgenC|a de sus

derechos humanos 2

Ahora bién,‘ atendiendo a lo establecido en dicha ley en abril de 2008 se ihstalo el
Sistema Nacional para Prevenir, Ater_lde'r Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (Sistema Nacional), el cual es un mecanismo interinstitucional que
coordina esfuerzos, insfrumentos, politicas, servicios y accionés para garantizar el .
| derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Dicho sistema esta presidido
por la Secretaria de Gobernacién, la cual entre las atribuciones conferidas se
encuentran la de Presidir el Sistema y declarar la alerta de violencia de genero

contra las mujeres.

Por otro lado, 'se tiene que, en octubre de 2006, en nue'stro pais se promulgd la Ley
‘General para la Igual dad entre Mujeres y hombres. De tal forma que actualmente
los municipios tienen como una nueva tarea la formulacion de programas e
lnstanCIas espeolflcas de atencion a las mujeres de acuerdo con los prlnc:lplos de

esa Ley

2 Por los derechos humanos de las mujeres: la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia Marcela Lagarde y de los Rios disponible en revistas.www.unam. mx > index.php » rmcpys » article »
download
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Por su parte en afio 2009 en la entidad Oaxaquefia, fue publicada en el Periédico
Oficial la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, por
lo que, derivado de dicha ley, el Estado y los Municipios se encuentran obligados
de promover y garantizar la Igualdad de oportunidades y-de trato entre Mujeres y
Hombres, por tanto, deben de enfocar su objetivos, planes, programas, acciones
afirmativas y presupuestos destinados a lograr la igualdad sustantiva para las

mujeres en los ambitos éconémico,_ politico, social, civil'y cultural.

En consecuencia, dicha ley local mandata a los Estados y los Municipios, a crear o
contar con instancias que implementen y articulen la politica municipal en materia
de igualdad entre mujeres y hombres y la politica orientada a erradicar la violencia

contra las mujeres.

Este_mandétd se fortalece con lo establecido en el articulo 43 fraccion LXXXV de la
Ley Organica Municipal del Estado de Caxaca.que ordena a los Ayuntamientos a
crear la Instancia Municipal de la Mujer, que sera la encargada de implementar la
politica municipal en materia de igua!dad de derechos y obligaciones entre hombres

y mujeres

Sin embargo, la incorporacién de la perspectiva de género en las instancias del
gobierno municipal y el funcionamiento de instancias especializadas para atender
la violencia de género en contra de la mujer, requiere de'cambios en sus politicas y
practicas institucionales, asi como en las relaciones sociales, porque es
precisamente a través de las mismas que se refuerzan y se mantienen las
desigualdades y desventajas que afectan a las mujeres, pero s'.obre todo se requiere
de una planeacién, presupuesto y contar un objetivo claro bajo el cual funcionaran

dichas instancias.
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Fh CONGRESO DELA IGUALDAD DEGENERO. Contrario  a ello, las  instancias municipales que

funcionan en la actualidad estan trabajando en condiciones muy precarias, pues no
cuentan con recursos materiales ni humanos éuficientes, asi mismo les es dificil
para sumarse a las nuevas tecnologias de la informacion, pues no cuenfan con
suficiente equipo de cémputo y tampoco cuentan con acceso a internet, por lo que

se amplia la brecha digital, quedando ellas en la exclusion tecnoldgica.

Por otro lado, se tiene que, si bienes ciertd que, a las responsables de dichas
instancias, son capacitadas por la secretaria de la Mujeres Oaxaqueiias, el gran
obstéculo-a’los que se enfrentan es que no tiene_ claro su objetivo, ni el rol que fie_nen
eh la promocién de la‘igualdad, tampoco conocen nilo indispehsable para gestionar
o estar al frente de una oficina pablica de esa naturaleza, pues no se cuenta con las
bases juridicas minimas, es decir los Bandos, los reglamentos, que reglamente su
funcionamiento.

Por lo que el objetlvo de esta iniciativa, es la establecer claramente en la Ley
Organlca Munlcvpal que la obllgacmn de los municipios emanadas de la Ley de
Igualdad entre MUJeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, no solo implica la de
crear la Instancia Municipal de Ia Mujer, sino también de hacer operatlva y funcnonal
por lo cual se le deben de dotar de un espacio digno y de recursos materiales y
humanos necesarios, ademas de ello -se obliga a los ayuntamlentos emitir los
reglamentos o manuales de operacién y organizacion correspondientes, pues en
dichas instancias no tiene claridad en cuento a sus funciones, consecuencia de ello
es que algunas confunden o dUplican sus actividades con las instancias del DIF
municipal o solo se dedican a hacer gestorias, por lo que ante la firme conviccion
de contar con una institucién que en el ambito municipal se encargue de
implementar acciones y politicas publicas con perspectiva de género, con el fin de
eliminar las brechas de género y promover la igualdad de oportunidades y erradicar-.
la violencia de genero es lndlspensable ante los crecnentes casos de vnolenCIa de

género en contra de las mujeres.
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GRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO =) razon de lo anterior, someto a Ia cons:deramon de

EL CON

este honorable Congreso del Estado Libre y Sobérano de Oaxaca el SIgwente

proyecto de

DECRETO

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un parrafo al articulo 43 y se reforma el
- articulo 127 de la Ley Orgénica Municipal del Estado De Oaxaca, para quedar como

sigue:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

LXXXV.- Crear la InstanciaMuriicipaI de la Mujer,- que sera la encargada de
implementar la politica municipal en materia de igualdad de derechos y obligaciones

entre hombres y mujeres;

Para el adecuado funcionamiento de las Instancias Municipales de la Mujer, el
ayuntamiento debera de emitir los reglamentos o manuales de operacién y
' organizacion correspondlentes en los términos previstos en la fraccion | Bis

del presente articulo.

ARTICULO 127.- El Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico
municipal y se formulara con base en los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, ecqhomia, transparencia y
honradei, adé_més que debera de incorporar la perspectiva de género, con la-
finalidad de apoyar la transversalidad y el cumplimiento de los progfamas,

proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres, asi como los
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ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO demés progi‘amas de actividades del

Ayuntamiento, detallando las asignaciones presupuestarias a nivel de
partldas y calendarizacion del gasto a mas tardar el quince de dlClembre del

afo que antecede al ejercicio fiscal.

ARTICULOS TRANSITORIOS -

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.
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