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& SE & +.ty ASUNTO: El que se indica.
DIRECCEON DE APO#J
’ LEGISLATIVO
San Raymundo Jalpan, Oax. a 25 de Febrero de 2020.

C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez por este conducto solicito a Usted
se sirva incluir en el orden del dia de la préxima sesion ordinaria la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 27 Y LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 37 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

B, SONG‘*‘«ESU »g
XEY LEG
kO CRUZ SANCHEZ :

HEROICA CIUDAL

DIPUTADO MAU

C.c.p. Expediente.




Diputado Mauro Cruz Sdnchez. :
EEGHSLATURA Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.
H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA 2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ¥ AFROMEKICANO”

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

El que suscribe, C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), en
esta LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con
- fundamiento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |y 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: me
permito presentar a la consideracion del pleno legislativo la iniciativa con proyecto
de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo
- 59 del indicado Reglamento, en la forma siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 27 Y LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO
DEL ARTICULO 37 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Realizando un estudio y analisis de los articulos 27 y 37 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se desprende que las
facultades y atribuciones que tienen las Comisiones Legislativas Permanentes o
Especiales, para cumplir con su trabajo y que se contienen en la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las mismas, contienen
imprecisiones u omisiones, que no permiten a las Comisiones hacer
requerimientos de informacién, opinion o documentaciéon a los titulares de las
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dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, del Poder Judicial,
de los Organos Auténomos Constitucionales, de los Organos Autonomos por
disposicién de ley, Concejales y Comisionados, cuando se trate de un asunto
sobre su ramo o se discuta una iniciativa relativa a las materias que les
corresponda atender, situacién que debe de corregirse y que es lo que se
pretende con la presente iniciativa, para que las facultades de las indicadas
Comisiones legislativas sean expresas y sin lugar a dudas.

Desde luego, no basta darle atribuciones y facultades expresas a las Comisiones
legislativas para solicitar informacién a las instituciones publicas, sino también
debe de darseles atribuciones para que en caso de omisién en el cumplimiento de
lo requerido de estas ultimas, se le informe al Organo Interno de Control que
corresponda para que inicie las investigaciones y ejerza las acciones legales que
conforme a derecho procedan e informe de ello al pleno legislativo, remitiendo
constancia de las acciones emprendidas hasta finalizar los procesos, pues de esta
forma, los requerimiento de informacién y documentos que hagan las Comisiones,
seran obligatorios y los mismos deberan de ser atendidos por los titulares de las
instituciones publicas y en caso de no hacerlos, se dara inicio a las acciones
legales que conforme a derecho procedan.

En razoén de ello, se propone la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
pretende, reformar: la fraccion IX del articulo 27 y los parrafos primero y segundo
del articulo 37 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, para quedar en la forma siguiente:

“ARTICULO 27. Son atribuciones del Présidente de cada Comision:
lLalaVIl. ...

IX. Solicitar informacién o documentaciéon a los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion ptblica estatal, del Poder Judicial, asi como de los
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Organos Constitucionales Auténomos y de los 6rganos auténomos por disposicion
de ley, cuando se estudie, analice o se trate de un asunto sobre su ramo o se
discuta una iniciativa relativa a las materias que les corresponda atender;

X.ala XVIL. ...

ARTICULO 37. El Presidente de cada Comisién, podra solicitar a los titulares de
cualquier oficina o archivo de las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Estatal, de los Organos Constitucionales Autonomos, de los érganos
autbnomos por disposicion de ley, Concejales, Comisionados y Autoridades
Municipales, los documentos, datos, opiniones o cualquier otra informacion
necesaria para el despacho de los asuntos que le sean encomendados.

Cuando cualquiera de los servidores ptublicos sefialados en el parrafo que
antecede, sea omiso en proporcionar los datos solicitados dentro del plazo de
cinco dias habiles posteriores a la solicitud, la Presidencia de la Comision se
informara al Organo Interno de Control que corresponda para que inicie las
investigaciones y ejerza las acciones legales que procedan e informe de ello al
pleno legislativo, remitiendo constancia de las acciones emprendidas hasta
finalizar los procesos.”

De esta forma, se eliminaran las imprecisiones y omisiones en los preceptos
legales que se pretende reformar, para que las Comisiones Legislativas del
Congreso del Estado de Oaxaca, ejerzan plenamente su autoridad y desarrolien
su trabajo legislativo sin limitaciones legales, para requerir informes y documentos
a cualquier institucién puablica y con ello estar en plena posibilidad de realizar el
estudio de los asuntos, con el objeto de elaborar los dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones, mandatadas por el pleno legislativo, contribuyendo con
ello, al cumplimiento de ‘Ia's atribuciones y obligaciones constitucionales y legales
del Congreso Estado de Oaxaca.
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lll. Argumentos que la sustenten.

El decreto que propongo se sustenta en los argumentos, siguientes:

PRIMERO: Que la va‘lvidez de los Reglamentos esta relacionada a su origen,
tratandose del Congreso del Estado, este, tiene facultades para emitir su propia
ley organica y su Reglamento Interior, sin que sea necesaria la promulgacion del
Ejecutivo para que adquiera valor imperativo, ya que la Constitucién local lo faculta

~ para ello. “... Ahora bien, es importante dejar en claro que, no puede expedirse un

reglamento sin que se refiera a una ley, y se funde precisamente en ella para
proveer en forma general y abstracta en lo necesario a la aplicacion de dicha ley a
los casos concretos que surjan. O sea, que sin ley no puede haber reglamentos.
Asi pues, un reglamento sélo puede tener validez legal cuando esta dirigido a
proveer a la aplicacion de una ley concreta, a cuyos mandamientos debera

_cefiirse, por lo demas, sin poderlo suprimir, modificar ni ampliar, en su sustancia.

. 'Y, en consecuencia, al ser abrogada la ley en que se apoya la validez de un
reglamento, éste queda también automaticamente sin materia y, por ende, sin
vigencia, pues no podria subsistir un reglamento al abrogarse la ley reglamentada
ya que ese reglamento vendria a implicar una facultad legislativa auténoma que
solo corresponde al Poder Legislativo. Y, si se dicta una nueva ley, que es la que
abrogé a la anterior, debera de expedirse un nuevo reglamento adecuado a la
nueva ley o,. si- estima que subsiste parcialmente la materia legislativa, por
contener la nueva ley disposiciones que en parte resulten iguales a las de la ley
anterior abrogada, debera decretarse en nuevo acto reglamentario a la vigencia
del reglamento anterior, en lo que no contradiga a la nueva ley. Por otra parte,
esto podria hacerlo el mismo Poder Legislativo, ya que si puede poner en vigencia
las leyes, bien puede ordenar que se mantengan vivos los reglamentos anteriores
en cuanto no contradigan a la nueva ley ...".

Tesis. Registro Digital: 2565178.
Rubro (Titulo/Subtitulo): REGLAMENTOS, VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS.
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Localizacién: 7a. Epoca, T.C.C., S.J.F., Volumen 61, Sexta Parte, p. 53, [A],
Administrativa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Precedentes: Amparo directo 637/73. Dévora Gonzdalez de Ortega. 28 de enero de
1974. Unanimidad de votos en cuanto a los puntos resolutivos y mayoria en los
conS|derandos Ponente: Guﬂlermo Guzméan Orozco. Secretaria: Yolanda Bastida
Cardenas.'

SEGUNDO: Que conforme a la tesis indicada en el argumento que antecede, es
importante comentar que la ley y el reglamento deben de ir de la mano, no tener
disposiciones contrarias, ni discordantes, ya que el reglamento es una continuidad
de la ley, pues el mismo sirve para facilitar la aplicacion de la ley, situacion, que
debe de cuidarse entre la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ya que ambas disposiciones legales regulan las funciones
constitucionales de este poder publico del Estado de Oaxaca, como lo en lo
subsecuente se indica.

TERCERO: Que, es importante recordar que, el ejercicio del Poder Legislativo en
el Estado de Oaxaca y demés entidades federativas, se deposita en una asamblea
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que se denomina Legislatura Constitucional del Congreso del Estado, y esta
integrada por 42 Diputados, de los cuales 25 diputados son electos segtn el
principio de mayoria relativa en distritos electorales uninominales y 17 diputados
que seran electos segln el principio de representacion proporcional. Esto de
acuerdo a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 33 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

CUARTO: Que la Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca,
al ser la depositaria del Poder Legislativo en esta entidad federativa, tiene a su

B cargo las facultades que le confiere el articulo 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que dispone: '

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o
a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.”

La disposicion legal contenida en el articulo citado en el parrafo anterior, se reitera
y correlaciona con el segundo parrafo del articulo 2, de la Constitucion local que,
dispone:

“Articulo 2.- ...

Las facultades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
otorga expresamente a la federacion, se entienden reservadas para el Estado.
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Ambos preceptos legales deben de ser tomados en cuenta en todas las
atribuciones y facultades expresas que se le otorguen a los érganos de autoridad
del Poder Legislativa, tanto en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, como en el Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

QUINTO: Que, dada la importancia del Poder Legislativo, por ser el poder publico
donde se deposita la Soberania popular del Estado, el mismo, tiene una
regulaciéon especial en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, pues en el Titulo Cuarto, denominado: DEL GOBIERNO DEL ESTADO,
se contiene un capitulo Il, denominado “DEL PODER LEGISLATIVO" y una
Seccion Cuarta, donde se contienen LAS FACULTADES DEL CONGRESO DEL
ESTADO. Cabe mencionar que estas facultades, que tienen su origen en la
Constitucién politica local, pero muchas de ellas, estan reguladas de forma
expresa, detallada y amplia en un conjunto de leyes secundarias que reglamentan
ampliamente cada una de estas facultades otorgadas a la Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado, como son la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, como en el Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Esto para cumplir
con lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 2, de la Constitucién local que de
forma expresa dispone:

“Articulo 2.- ...

El Poder Publico v sus- Representantes sdlo pueden._hacer lo que la Ley les
autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo
que la Ley no les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena.”
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En razon de ello, para respetar este mandato constitucional inspirado en el estado
de derecho, que debe de prevalecer en un estado democratico, donde la autoridad
y los particulares estan obligados a sujetarse y someterse al “imperio de la ley”, en
especial, el Congreso del Estado, que su actuar y los actos juridicos que emita
deben cumplir con los requisitos de lo dispuesto en los articulos 51, primer parrafo
y 53 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que, disponen: '

“Articulo 51.- La discusién y aprobacién de las leyes se haré con sujecién a las
disposiciones de esta Constitucién y la normatividad del Congreso del Estado;
todas las iniciativas seran turnadas a las comisiones competentes para ser
dictaminadas de acuerdo con lo que establezca la Ley Orgénica y el Reglamento
Interior del Congreso.

Articulo 53.- En el proceso de elaboracion, promulgacion y publicacion de las leyes
o decretos se observaran las reglas siguientes:

I.- El estudio, dictaminacién, discusion y aprobacién de una iniciativa se realizara
conforme a esta Constitucién y la normatividad del Congreso;

En el mismo sentido, otorgar facultades expresas a los 6rganos de gobierno del
Poder Legislativo, tanto en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, como en el Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, son de vital importancia para cuidar la legalidad del
acto de autoridad, ademas de que ello refuerza el estado de derecho y no dan
lugar a dudas, ni a abuso de autoridad, ya que al definirse en el texto de la ley
estas facultades quedan claramente definidas tales atribuciones, de manera clara,

8 .
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inequivoca y sin dar lugar a interpretaciones juridicas diversas, resultando
aplicable la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, siguiente: :

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200233

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo Il, Diciembre de 1995 '
Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 40/95

Pagina: 132

FACULTADES EXPRESAS DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL. NO ES REQUISITO INDISPENSABLE QUE SE
ESTABLEZCAN LITERALMENTE EN LA CONSTITUCION.

El régimen de facultades expresas que prevalece en el orden constitucional
mexicano, no puede llevarse al extremo de exigir que en el articulo 122 de la Carta
Fundamental se establezcan con determinadas palabras sacramentales las
atribuciones de la autoridad, pues ello haria prevalecer un sistema de
interpretacién literal que no es idéneo por si solo para la aplicacién del derecho y
que desarticularia el sistema establecido por el poder revisor de la Constitucion, al
asignar facultades a la Asamblea de Representantes con la coexistencia de las
atribuciones del Congreso de la Unién y del referido organo, para legislar en lo
relativo al Distrito Federal. Por el contrario, es suficiente que de manera clara e
inequivoca se establezcan dichas facultades.

Amparo en revision 776/95. Litografica Graue, S.A. de C.V. 9 de noviembre de
1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Guillermo [ Orliz Mayagoitia.
Secretario: Salvador Castro Zavaleta.
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Amparo en revisién 812/95. Adcopa, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 1995.
Unanimidad de diez voftos. Ponente Juan Diaz Romero. Secretario: José Manue/
Arballo Flores.

Amparo en revision 727/95. Aceites y Esencias, S.A. de C.V. 9 de noviembre de
1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Roberto Lara Hernéndez.

Amparo en revisién 808/95. Asesoria en Ingenieria y Administracién, S. C. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Rocio Balderas Fernandez.

Amparo en revisién 1051/95. Sinca, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 1995.
Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Alejandra de Leén Gonzalez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el dieciséis de noviembre en
curso, por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente
Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gditron,
Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Godngora
Pimentel, José de Jests Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto
Romén Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobé, con
el nimero 40/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné que
las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla. México, Distrito
Federal, a dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.”

2
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SEXTO: Ahora bien, conforme a lo dispuesto en los articulos 51, primer parrafo y
53 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
ya citados en el argumento anterior, la emision de leyes, decretos y acuerdos, asi
como el trabajo y demas asuntos del Congreso del Estado de Oaxaca, se
sujetaran a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y la normatividad
propia de este Poder Publico. En consecuencia, los articulos 1 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 1 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su orden
indicado, disponen:

“ARTICULO 1. Esta_Ley tiene por objeto establecer la organizacion y
funcionamiento del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, de conformidad con
las bases establecidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
demas ordenamientos legales aplicables en vigor.

El Poder Legislativo del Estado se deposita en una Asamblea de Diputados que se
denomina Honorable Congreso del Estado, integrado por representantes
populares electos democraticamente cada tres afios. Por cada Diputado
Propietario se elegira un Suplente.”

“ARTICULO 1. El presente Reglamento regula las disposiciones normativas que
derivan de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y tiene por objeto la aplicacion a los casos concretos de las bases y
principios que rigen la organizacién y el funcionamiento para el gobiemno interior
del Congreso, asi como las reglas aplicables al proceso legislativo.”

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&l D=200233&Hit=1&IDs=200233&tipoTesis=&Semanario=
O&tabla=&Referencia=& Tema=
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Razén de mas que abona a concordancia de las disposiciones legales que se
contienen en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y en el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. ‘

SEPTIMO: En lo referente a la presente propuesta de iniciativa, es importante ver
que el trabajo legislativo al interior del Congreso se desarrolla por las Comisiones,
tal y como lo establece el articulo 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone:

“ARTICULO 63. Para el estudio de los asuntos, se nombrardn comisiones cuyo
principal objetivo sera la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, a fin de contribuir al cumplimiento de las atribuciones y obligaciones
constitucionales y legales del Congreso. La organizacién y funcionamiento de
dichas comisiones se regulara de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y su
Reglamento.”

Disposicion legal que impone a la Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Oaxaca, la necesidad de designar las Comisiones Legislativas como
organos internos del Congreso del Estado, que contribuiran a que la Legislatura
Constitucional cumpla con sus atribuciones Constitucionales, disposicion legal
que, por analogia es acorde con la jurisprudencia emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la controversia constitucional,
siguiente:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 180675
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta -
Tomo XX, Septiembre de 2004

Materia(s). Constitucional

Tesis: P./J. 88/2004

Pagina: 919

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DEBE SOBRESEERSE CUANDO SE
IMPUGNAN LOS DICTAMENES DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, YA QUE
CONSTITUYEN ACTOS QUE FORMAN PARTE DE UN PROCEDIMIENTO Y NO
RESOLUCIONES DEFINITIVAS QUE PONGAN FIN A UN ASUNTO.

De los articulos 85 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 65, 87, 94, 95 y 115 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las
Comisiones legislativas son -6rganos internos de las Camaras del Congreso de la
Unién que contribuyen a que éstas cumplan con sus atribuciones constitucionales,
para lo cual analizan los asuntos de su competencia y los instruyen hasta ponerlos
en estado de resolucién, elaborando un dictamen que contendra una parte
expositiva de las razones en que se funde y otra de proposiciones claras y
sencillas que puedan someterse a votacién; asimismo, se observa que realizado el
dictamen, el cual debe estar firmado por la mayoria de los miembros de la
Comisién, debe someterse a discusion y una vez discutido se pone a votacion y,
en caso de aprobacién por el Pleno de la Cémara legislativa, se traduce en un
punto de acuerdo. Con base en lo anterior, se concluye que el dictamen es uno de
los actos que conforman el procedimiento correspondiente y no constituye una
resolucion definitiva que en si misma haya puesto fin al asunto, como si lo es la
aprobacion que realiza el Pleno, por lo que al impugnarse dicho dictamen en una
controversia constitucional, debe sobreseerse en el procedimiento por no constituir
aquél un acto definitivo, toda vez que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccion VI del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
Iy Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Controversia constitucional 9/2003. Poder Ejecutivo Federal. 10. de junio de 2004.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitrén y Humberto
Romén Palacios. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Edgar
Corzo Sosa.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiuno de septiembre en
curso, aprobd, con el numero 88/2004, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a veintidés de septiembre de dos mil cuatro.”™

|

OCTAVO: De esta forma, las Comisiones Legislativas seran quienes realicen las
funciones esenciales y operativas del Congreso, ya que estas se avocaran al
estudio y analisis de las iniciativas con proyecto de decreto u de acuerdo que son
presentadas al pleno legislativo, para posteriormente elaborar el proyecto que
debera de aprobar la Legislatura del Congreso del Estado. Esto de acuerdo a
establecido en los articulos 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 42 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que en su orden citado disponen:

“ARTICULO 63. Para el estudio de los asuntos, se nombraran comisiones cuyo
principal objetivo sera la elaboraciéon de dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones, a fin de contribuir al cumplimiento de las atribuciones y obligaciones
constitucionales y legales del Congreso. La organizacién y funcionamiento de
dichas comisiones se regulara de conformidad con lo d/spuesto en esta Ley y su
Reglamento.”

3

https://sif.scin.gob.mx/sifsist/Pagina‘s/DetaIleGeneraIV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000
0000000& Expresion=180675%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NU
mTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=- | '
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&|D=180675&Hit=1&IDs=180675&tipoTesis=&Semanario=
0&tabla=&Referencia=&Tema= ’
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“ARTICULO 42. El Congreso contara con las comisiones permanentes previstas
en el articulo 65 de la Ley, las que analizaran y dictaminaran las iniciativas que
deriven de su denominacion, y las que les correspondan dentro del ambito de su
competencia, en concordancia con las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal y los Organos Constitucionales Auténomos.”

NOVENO: Para cumplir con su trabajo, a las Comisiones Ordinarias y a las
Especiales, se les ha dotado de facultades y atribuciones en la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, pero las mismas contienen
imprecisiones u omisiones, que no permiten a las Comisiones hacer
requerimientos de informacién, opinién o documentacion a los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, del Poder Judicial,
de los Organos Auténomos Constitucionales, de los Organos Auténomos por
disposicion de ley, Concejales y Comisionados, cuando se trate de un asunto
sobre su ramo o se discuta una -iniciativa relativa a las materias que les
corresponda atender, situacion que pretende corregirse con la presente iniciativa,
para que las facultades de las indicadas Comisiones legislativas sean expresas y
sin lugar a dudas.

Por otra parte, no solo basta darle atribuciones a las Comisiones legislativas para
solicitar informacién a las instituciones publicas, sino también debe de darseles
atribuciones para que en caso de omision en el cumplimiento de lo requerido de
estas Ultimas, se le informe al Organo Interno de Control que corresponda para
que inicie las investigaciones y ejerza las acciones legales que procedan e informe
de ello al pleno legislativo, remitiendo constancia de las acciones emprendidas
hasta finalizar los procesos, pues de esta forma, los requerimiento de informacion
y documentos que hagan las Comisiones, deberan de ser atendidos por los
titulares de las instituciones publicas y en caso de no hacerlos, se de inicio a las
acciones legales que conforme a derecho procedan.

En razoén de lo anterior, hoy se propone la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se pretende, reformar: la fraccion IX del articulo 27 y los parrafos primero y
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segundo del articulo 37 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en los términos siguientes:

“ARTICULO 27. Son atribuciones del Presidente de cada Comision:

l.alaVII. ...

[X. Solicitar informacién o documentacién a los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, del Poder Judicial, asi como de
los Organos Constitucionales Auténom_os' y de los 6rganos auténomos por
disposicion de ley, cuando se estudie, analice o se trate de un asunto sobre su
ramo o se discuta una iniciativa relativa a las materias que les corresponda
atender;

X.ala XVI. ...

ARTICULO 37. El Presidente de cada Comision, podra solicitar a los titulares de
cualquier oficina o archivo de las dependencias o entidades de la Administracion
Pablica Estatal, de los Organos Constitucionales Auténomos, de los érganos
auténomos por disposicion de ley, Concejales, Comisionados y Autoridades
Municipales, los documentos, datos, opiniones o cualquier otra informacion
necesaria para el despacho de los asuntos que le sean encomendados.

Cuando cualquiera de los servidores publicos sefialados en el parrafo que
antecede, sea omiso en proporcionar los datos solicitados dentro del plazo de
cinco dias habiles posteriores a la solicitud, la Presidencia de la Comisién se
informara al Organo Interno de Control que corresponda para que inicie las
investigaciones y ejerza las acciones legales que procedan e informe de ello
al pleno legislativo, remitiendo constancia de las acciones emprendidas
hasta finalizar los procesos.”

De esta forma se eliminaran las imprecisiones y omisiones en los preceptos
- legales que se pretende reformar, para que las Comisiones Legislativas del
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Congreso del Estado de Oaxaca, ejerzan plenamente su autoridad y desarrollen
su trabajo legislativo sin limitaciones legales, para requerir informes y documentos
a cualquier institucién publica y con ello estar en plena posibilidad de realizar el
estudio de los asuntos, con el objeto de elaborar los dictdmenes, informes,
opiniones o resoluciones, mandatadas por el pleno legislativo, contribuyendo con
ello, al cumplimiento de las atribuciones y obligaciones constitucionales y legales
del Congreso Estado de Oaxaca.

Finalmente, bajo estas condiciones, resulta necesario, aprobar la reforma que se
propone a efecto de dotar plenamente a las Comisiones legislativas de facultades -
y atribuciones expresas en los ordenamientos legales que se pretenden reformar.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta de iniciativa con proyecto de decreto en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 27 Y LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO
DEL ARTICULO 37 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

VI. Ordenamientos a modificar.
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‘Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretende, reformar: la
fraccion 1X del articulo 27 y los parrafos primero y segundo del articulo 37 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

| TEXTO NORMATIVO ACTUAL

TEXTO NORMATIVO QUE
PROPONE:

SE |

| ARTICULO 27. Son atribuciones del

Presidente de cada Comision:

I. Presidir y conducir las sesiones y
reuniones;

Il. Convocar a las sesiones ordinarias
de la Comisién con una anticipacién
minima de cuarenta y ocho horas, y a
sesiones extraordinarias con
veinticuatro horas de anticipacion,
salvo '
casos de urgencia que podra citarse
hasta con doce horas de anticipacion.
Lo mismo se observara para el caso
de las convocatorias a reuniones de
trabajo de fa Comision;

[ll. Suscribir las convocatorias a
sesiones y reuniones de trabajo;

IV. Abrir, prorrogar, recesar, reanudar,
suspender, declarar en  sesion
permanente y cerrar las sesiones y
reuniones de la Comision;

ARTICULO 27. Son atribuciones del
Presidente de cada Comision:

I. Presidir y conducir las sesiones vy
reuniones;

[l. Convocar a las sesiones ordinarias
de la Comisidon con una anticipacion
minima de cuarenta y ocho horas, y a
sesiones extraordinarias con
veinticuatro horas de anticipacion,
salvo

casos de urgencia. que podrd citarse
hasta con doce horas de anticipacion.
Lo mismo se observara para el caso

de las convocatorias a reuniones de |

trabajo de la Comision;

lli. Suscribir las convocatorias a
sesiones y reuniones de trabajo;

IV. Abrir, prorrogar, recesar, reanudar,
suspender, declarar en
permanente y cerrar las sesiones Yy
reuniones de la Comision;

sesion |
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V. Conceder el uso de la palabra,
dirigir los debates, discusiones vy
deliberaciones, ordenar el computo de
la votacion y formular la declaracion
del resultado correspondiente;

VI. Dar cuenta a los integrantes de la
Comision de los asuntos turnados para
su atencion;

VII. Firmar la correspondencia y demas
comunicaciones en representacion de
ta Comisién;

Vill. Enviar a la Conferencia
| Parlamentaria, su programa anual de
trabajo y el informe anual de
actividades, aprobados por - la
Comision;

IX. Solicitar informacion o}
documentacién a dependencias y

entidades de la administraciéon publica
estatal, asi como de los Organos
Constitucionales Auténomos, cuando
se trate de un asunto sobre su ramo o
se discuta una iniciativa relativa a las
materias que les corresponda atender;

‘X. Supervisar la organizacion del
archivo de la comisién, de acuerdo a la
ley de la materia;

Xl. Supervisar que los asuntos que
sean turnados a la Comision sigan
eficiente y oportunamente el tramite
que les corresponda;

V. Conceder el uso de la palabra,
dirigir los debates, discusiones vy
deliberaciones, ordenar el cémputo de
la votacion y formular la declaracion

| del resultado correspondiente;

VI. Dar cuenta a los integrantes de la
Comision de los asuntos turnados para
su atencion;

VII. Firmar la correspondencia y demas
comunicaciones en representacwn de

‘la Comisiodn;

VIIl.  Enviar a la Conferencia
Parlamentaria, su programa anual de
trabajo y el informe anual de
actividades, aprobados por la
-Comisién;

IX. Solicitar informacion o]
‘documentacién a los titulares de las
dependencias y entidades de Ila
administracion puablica estatal, del
Poder Judicial, asi como de los

Organos Constitucionales Auténomos
y de los o6rganos auténomos por
disposicion  de ley, cuando se
estudie, analice o se trate de un
asunto sobre su ramo o se discuta una
iniciativa relativa a las materias que les
corresponda atender;

X. Supervisar la organizacion del
archivo de la comision, de acuerdo a la
ley de la materia;

Xl. Supervisar que los asuntos que

sean turnados a la Comisién sigan |

eficiente y oportunamente el tramite
que les corresponda;

- 19




H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

‘ Diputado Mauro Cruz Sdnchez.
LEGESLATU RA Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANQO"

XIl. Designar a la Secretaria Técnica
de la Comision;

Xlil. Requerir a los Diputados que
integran la Comisidn, que asistan a las
sesiones y reuniones;

X1V. Informar a la Jucopo, los casos en
que algtn Diputado integrante de la
comision acumule cuatro faltas
| consecutivas, sin causa justificada,
para conocimiento de los
| coordinadores de los grupos
parlamentarios, para los efectos que
correspondan;

XV. Presentar ante la Mesa Directiva,
por conducto de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, los
dictamenes de los asuntos de Ia
Comisién para ser ingresados en el
orden del dia, y;

XVI. Las demas que se desprendan de
la Ley, el presente Reglamento y los
Acuerdos Parlamentarios.

ARTICULO 37. El Presidente de cada
Comisién, podra solicitar de cualquier
oficina o archivo de las dependencias
o entidades de la Administracion
Pablica Estatal, de los Organos
Constitucionales Autébnomos y
Autoridades Municipales, los
documentos, datos, opiniones o
cualquier otra informacién necesaria
para el despacho de los asuntos que le
sean encomendados

XIl. Designar a la Secretaria Técnica
de la Comisioén;

XIll. Requerir a los Diputados que
integran la Comision, que asistan a las
sesiones y reuniones;

XIV. Informar a la Jucopo, los casos en
que algin Diputado integrante de la
comision  acumule cuatro faltas
consecutivas, sin causa justificada,
para conocimiento de
coordinadores de los grupos
parlamentarios, para los efectos que
correspondan,;

XV. Presentar ante la Mesa Directiva,
por conducto de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, los
dictamenes de los asuntos de la
Comision para ser ingresados en el
orden del dia, v;

XVI. Las demas que se desprendan de
la Ley, el presente Reglamento y los
Acuerdos Parlamentarios.

ARTICULO 37. El Presidente de cada
Comision, podra solicitar a los
titulares de cualquier oficina o archivo
de las dependencias o entidades de la
Administracién Publica Estatal, de los
Organos Constitucionales Auténomos,

de los o6rganos auténomos por
disposicion de ley, Concejales,
Comisionados y Autoridades

Municipales, los documentos, datos,
opiniones o cualquier otra informacién
necesaria para el despacho de los

| asuntos que le sean encomendados.

los
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Cuando cualquier dependencia o
entidad de las sefialadas en el parrafo
que . antecede, sea omisa en
proporcionar los datos solicitados
dentro del plazo de cinco dias habiles
posteriores a la  solicitud, la
Presidencia de la Comision se dirigira
oficialmente en queja al Titular de la
Instancia o al Gobernador del Estado,
segun sea el caso, para que se inicie
el procedimiento de responsablhdad
respectivo.

Cuando cualquiera de los servidores
publicos sefialados en el parrafo que
antecede, sea omiso en proporcionar
los datos solicitados dentro del plazo
de cinco dias habiles posteriores a la
solicitud, la Presidencia de la Comisién
se informara al Organo Interno de
Control que corresponda para que
inicie las investigaciones y ejerza
las acciones legales que procedan e
informe de ello al pleno legislativo,
remitiendo constancia de las
acciones emprendidas  hasta
finalizar los procesos.

VII.- Texto normativo propuesto.

VIil.- Articulos transitorios.

IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rabrica del iniciador.

Debido a todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de

decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:
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Articulo Unico: Se reforman: la fraccion IX del articulo 27 y los parrafos primero y
segundo del articulo 37 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 27. Son atribuciones del Presidente de cada Comision:

[.ala VI ...

IX. Solicitar informacién o documentacién a los titulares de las dependencias y
entidades de la administraciéon publica estatal, del Poder Judicial, asi como de
los Organos Constitucionales Auténomos y de los érganos auténomos por
disposicion de ley, cuando se estudie, analice o se trate de un asunto sobre su
ramo o se discuta una iniciativa relativa a las materias que les corresponda
atender;

X.alaXVl. ...

ARTICULO 37. El Presidente de cada Comision, podra solicitar a los titulares de
cualquier oficina o archivo de las dependencias o entidades de la Administracion
Ptblica Estatal, de los Organos Constitucionales Auténomos, de los érganos
auténomos por disposicion de ley, Concejales, Comisionados y Autoridades -
Municipales, los documentos, datos, opiniones o cualquier otra informacion
necesaria para el despacho de los asuntos que le sean encomendados.

Cuando cualquiera de los servidores publicos sefialados en el parrafo que
antecede, sea omiso en proporcionar los datos solicitados dentro del plazo de
cinco dias habiles posteriores a la solicitud, la Presidencia de la Comision se
informara al Organo Interno de Control que corresponda para que inicie las
investigaciones y ejerza las acciones legales que procedan e informe de ello
‘al pleno legislativo, remitiendo constancia de las acciones emprendidas
hasta finalizar los procesos.
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TRANSITORIOS:

Unico: El presenté decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 24 de febrero del afio 2020.

ATENTAMENTE.

HERICADIBDAD

¢. ¢. p.- Minutario.
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