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ASUNTO: Se presenta InlClatlva con proyecto de Decreto

0% U\\ ACA

" DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS o
' PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE S Com Anade
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA N

Con fundamento en los articulos 50 fraccién |, 53 fraccion |, de la Constitucion

Politica del- Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccion |, 104 fraccion I, de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha

relacién‘ con el diyerso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital,

- la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

'FRACCION IV, DEL ARTICULO 70, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS
EMPLEADOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ.

L.o. anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta

: favorable al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO ERE

“EL. RESPETO AL SHE-AJENO, ES LA Pl(\
= B
DIP! HASTORDOVA  13550n
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DIPUTADO

JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Diputado OTHON CUEVAS CORDOVA, integrante del Grupo Parlamentario
d'el,Par,tidp._Po_litico,MO_RENA, de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oéxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 53
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
frac;éién [, 104 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con el diverso 54, fraccion |, del
Reglamento-'ln'ter"ior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a
la consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio, dictamen,

~discusién y, de ser procedente, aprobacioén de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV, DEL ARTICULO 70, DE
LA LEY DEL_SERVICIO CIVIL PARA LOS EMPLEADOS DEL H. AYUNTAMIENTO
DE OAXACA DE JUAREZ, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115, fraccion VIII, parrafo segundo de la Constitucion General de la
Republica, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién

del diecisiete de' marzo de mil novecientos ochenta y siete, establece lo siguiente:

“L.as relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en
.- el articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.”

A su vez, el articulo segundo transitorio del citado decreto dispone:
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“L.as Legislaturas de los Estados, y en el plazo de un afio, computado a partir de
la vigencia de este decreto, procederan a reformar y adicionar las constituciones y
leyes locales, para proveer el debido cumplimiento de las disposiciones de este

decrelo.”

De los preceptos transcritos se advierte que por imperativo constitucional es
obligacién de las Legislaturas Locales expedir, en el término de un afio contado a
partir de la fecha de publicacion de la referida reforma, la ley o leyes necesarias para

regular las relaciones laborales entre los Municipios y sus trabajadores.

- Sin emﬁé{rgo, pese al tiempo transcurrido, esta Legislatura no ha cumplido en
su intégridad con el citado mandato constitucional. En consecuencia, atendiendo al
principio de supremacia constitucional consagrado en el articulo 133 de la
Const_ithcién Federal y a lo preceptuado en el‘ diverso 11 transitorio del texto original

“de la Constitucion que textualmente dice:

“Entretanto el Congreso de la Unién y los de los Estados legislen sobre los
problemas agrarios y obreros, las bases establecidas por esta Conslitucion para
. dichas leyes se pondrén en vigor en toda la Republica”

" Asi como a lo establecido en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en cuanto dispone:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

seré gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Se colige que las autoridades del pais deben proveer para que existan los
tribunales necesarios para que los gobernados acudan a solicitar justicia, la que no

puede serles denegada por el hecho de que los gobiernos de los Estados no hayan
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legislado sobre la materia del trabajo, tratandose en el caso, de las relaciones

laborales existentes entre los Municipios y sus empleados.

_ Razon por la cual, el procedimiento que rige las relaciones laborales en
comeh}to, es con sujecion a lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil para los
Empléados del Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez; en este sentido, la
" citada normatividad concibe diversos supuestos en los que algunas acciones de
funcionarios y empleados prescriben en el término de un mes, a saber, el articulo 70
de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado de Oaxaca,

textualmente aduce:

ARTICULO 70.- Prescribiran en un mes:

1.- Las acciones para pedir la revocacion de la aceptacion de un nombramiento
hecho por error, contando el término a partir del momento en que el error sea
conocido.

Il.- Las acciones de los funcionarios para suspender a los empleados por causas
Justificadas y para disciplinar las faltas de éstos, conténdose el plazo desde el

'momento en que sean conocidas las faltas.

- ll.- Las acciones de los empleados para volver a ocupar el puesto que hayan
dejado por accidente o por enfermedad, conténdose el plazo a partir de la fecha
en que estén en aptitud de volver al trabajo.

IV.- Las acciones de los empleados para reclamar separacion injustificada, a

partir del momento en que les sea notificadas dicha separacion.

Es decir, para el caso de las acciones de los empleados para reclamar
separacion i,njustificada, el término de la prescripcion comenzara a partir del momento
en que les sea notificada dicha separacion, no importando si es habil o inhabil, y en

- contraposicion al articulo 518, de la Ley Federal del Trabajo, el cual estipula que la
prescripcion de las acciones de los trabajadores que sean separados del trabajo,

corre a partir del dia siguiente a la fecha de la separacion.

3

Calie 14 Oriente, San Raymundo Jalpan, CP 71248 dip.othoncuevas@gmail.com (044) 951177 9787




CAMARA DE

) , DIPUTADOS
%2020. ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO” LXIV LEGISLATURA

Es por ello que la presente iniciativa tiene como finalidad reformar la fraccién

IV, del articulo 70, de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Ayuntamiento

~ del Municipio de Oaxaca de Juarez, con la finalidad de que se estipule que, el término
de un més concedido a los empleados para ejercitar acciones para reclamar una .

separacion injustificada, inicie a partir del dia siguiente de la separacién. Lo anterior a

la luz del principio de progresividad, que es plenamente aplicable al derecho de

acceso a la justicia, en su caracter de derecho fundamental, y no mera garantia, como

se ha caracterizado histéricamente.

Este derecho se encuentra reconocido en los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos?, asi como en el articulo 8.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos2. En este sentido, la Suprema

Corte de Jljéfi‘_c"iaﬁde la Nacion, ha establecido que el contenido de referido derecho
Aconsi'éte enla poSibilidad de ser parte dentro de un proceso y de promover la actividad
jUrisdicéionaI ante tribunales competentes e imparciales, a fin de que, una vez
cumplidos los respectivos requisitos procesales, se obtenga una decision en la que se

resuelva sobre las pretensiones deducidass.

T varticulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido i imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razdn, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme alaletraoala interpretacion juridica de Ia ley, y a falta de ésta

se fundara en los principios generales del derecho."

"Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos
" que fijen las leyes, emitiendo sus resoluc:ones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en

consecuencia, prohlbldas las costas judiciales. .

2 “Articulo 8. Garantias judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente

independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacidn penal formulada contra

ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.”

3 "JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
. REPUBUCA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO

QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE

EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL." {Jurisprudencia P./J. 113/2001, Semanario Judicial de

la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XIV, septiembre 2001, pagina 5).
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Asimismo, el maximo tribunal del pais, ha sefialado que dicho derecho se
encuentra integrado por diversos principios, como son el de justicia pronta, completa,
imparcial y gratuita®, y que el acceso a los tribunales no puede supeditarse a
condicion alguna que resulte innecesaria, excesiva y carente de razonabilidad o
proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede perseguir el legislador,

pues ello constituiria un obstaculo entre los gobernados y los tribunaless.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha delimitado el
c‘ontenidb'del derecho de acceso a la justicia, al pronunciarse en torno al articulo 8.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Entre otros aspectos, ha
sefialado que dicho precepto debe entenderse como el conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales a efecto de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del
Estado que pueda afectarlos®; que el plazo razonable al que se refiere dicho precepto
debe apreciarse en relacion con la duracién de todo el procedimiento hasta que se
dicte la sentencia definitiva’; que los Jueces deben evitar dilaciones y
e’ntor‘pécim'iéntds indebidos que impidan la debida proteccién judicial de los derechos
‘humanosa, y que constituye un derecho humano obtener todas las garantias que

permitan alcanzar decisiones justas®.

El derecho de acceso a la justicia es un mandato esencial que hace posible la

proteccién del resto de los derechos humanos y, por ello, no puede entenderse como

4 "ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES.QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES." (Jurisprudencia 2a./). 192/2007, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo XXVI, octubre 2007, pagina 209).

5 "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES." (Jurisprudencia 1a./J. 42/2007, Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Primera
Sala, Tomo XXV, abrit 2007, pagina 124)

6 Opinidn consultiva OC-9/87 (Garantias Judiciales en estados de emergencia), del 6 de octubre de 1987, parrafo 27.

7 Caso Salvador Chiriboga vs Ecuador, Sentencia de 6 de mayo de 2008, Excepcion preliminar y fondo, parrafo 56.

8 Caso Servellén Garcia y otros vs Honduras, Sentencia del 21 de septiembre de 2006, parrafo 151.

9 Caso Baena Rfcé‘r_do y-otros vs Panamd, Sentencia de! 2 de febrero de 2001, Fondo, reparaciones y costas, pdrrafo 127.
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una garantia meramente adjetiva, sino que debe ser entendido como un derecho
humano en si mismo, pues se erige en el instrumento que hace justiciables al resto de

los derechos.

En consecuencia, dado su caracter instrumental para la proteccién de todos los
otros derechos, le resulta aplicable el principio de progresividad; de modo que existe
una obligacién del Estado de ampliar progresivamente y hasta el maximo posible, el

acceso de las personas a la jurisdiccion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION IV, DEL ARTICULO 70, DE LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL "‘PARA LOS EMPLEADOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE

- JUAREZ, en los siguientes términos:

h UNICO Se reforrhan la fraccion 1V, del articulo 70, de la Ley del Servicio Civil para los

Embleados del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez; para quedar como sigue:
| Articulo 70.- Prescribiran en un mes:
l-(...)
I-(...)

- (L)

IV.- Las acciones de los empleados para reclamar separacioén
injustificada, contados a partir del dia siguiente de la

separacion.
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TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los veinticuatro
dias del mes de febrero del afio 2020.

NN
ATENTAMENTE

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV, DEL
ARTICULO 70, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS EMPLEADOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ.
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