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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Diputado presidente: '

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
NOMBRE DEL DEL CAPITULO | DEL TiTULO DUODECIMO; SE REFORMA EL
ARTICULO 122, SE DEROGAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y
QUINTO DEL ARTICULO 241 Y SE REALIZA LA REFORMA DEL ARTICULO 242
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion 'y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.
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Asunto: se remite iniciativa.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Diputado presidente:

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL NOMBRE DEL DEL
CAPITULO I DEL TiTULO DUODECIMO; SE REFORMA EL ARTICULO 122, SE
DEROGAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO
241 Y SE REALIZA LA REFORMA DEL ARTICULO 242 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mexico ocupa el vergonzoso primer lugar en abuso infantil y por cada mil casos de
abuso a menores de edad, Unicamente se denuncian 100 y sélo 10 van a juicio,
para que nada mas llegue un caso a condena, de acuerdo con cifras de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economlco (OCDE), es necesario
crear condiciones legislativas para que ningln delito sexual quede lmpune pues
eso abona a ser perpetua la violencia en contra de las nifias.

De manera especifica, el abuso sexual infantil se nombra como pederastia para
diferenciarlo del abuso sexual cometido contra mayores de edad, lo cual es
importante de regularse de manera especifica en la legislacion Oaxaquefia para
darle un tratamiento puntual a una problematica que vergonzosamente es real, esto
permitira proporcionar en el cédigo penal la justa dimension que merece este dellto
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pues en los casos en los que se comete este delito, las secuelas que puede
presentar la victima pueden ser de por vida. De igual manera esta modificacion
permitira que para efectos de cifras, datos y la generacién de politica publica, pueda
darsele un tratamiento adecuado, por ejemplo, segun datos del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), nuestro pais tiene de los presupuestos
mas bajos para combatir la violencia sexual, de hecho solo el 1 por ciento de los
recursos destinados a la infancia esta asignado a la proteccién de nuestro menores
contra la violencia, abuso y explotacion. En ese sentido regulado como esta
actualmente, el abuso sexual infantil, es necesario de separar y nombrarlo dentro
del codigo penal, ya que esto implica un reconocimiento de la problematica, como
he mencionado: en su justa dimension. :

El manual de Save the Children expone las consecuencias a las que se enfrentan
las victimas de este delito, en un corto y largo plazo.

A corto plazo las victimas de abuso pueden presentar, entre otros: ansiedad,
problemas de autoestima, fracaso escolar, inadaptacion social, Sindrome de Stress
Postraumatico, pesadillas y problemas de suefio, cambio de habitos de comida,
pérdida de control de esfinteres, consumo de drogas y alcohol, fugas del hogar,
conductas autolesivas o suicidas, hiperactividad, miedo generalizado, culpa y
verglienza, aislamiento, depresion, rechazo al propio cuerpo, conocimiento sexual
precoz o inapropiado de la edad, masturbacion compulsiva, exhibicionismo,
problemas de identidad sexual y déficit en habilidades sociales, mientras que a largo
plazo se pueden manifestar: dolores cronicos generales, hipocondria o trastornos
psicosomaticos, alteraciones del suefio y pesadillas recurrentes, problemas
gastrointestinales, desérdenes alimentarios, intentos de suicidio, consumo de
drogas y alcohol, trastorno disociativo de identidad, depresion, ansiedad, dificultad
para expresar sentimientos, fobias sexuales, disfunciones sexuales, falta de
satisfaccion sexual o incapacidad para el orgasmo y alteraciones de la motivacion
sexual, entre otros.

En ese sentido, de igual manera en esta iniciativa propongo aumentar la penalidad
del delito de pederastia, pues el derecho de las nifias y nifios al libre desarrollo
psicosexual debe ser un bien juridico valorado en su justa dimension, pues “No hay
causa que merezca mas alta prioridad que la proteccion y el desarrollo del nifioy de
la nifia, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad del progreso de todas
las naciones y, de hecho, de la civilizacion humana.’™ pues en la medida en que el
presente y futuro de la nifiez se tutelan como bienes juridicos, es posible disminuir
la violencia y desigualdad. En ese sentido, Ia Convencion Sobre los Derechos del
Nifio establece en su articulo 19, que:

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de

! Plan de Accién de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 30 de septiembre de 1990.
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perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo /a
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo'tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda,
porcedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él,
asi como para otras formas de prevencion y para.la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulfterior de
los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segtin corresponda, la
intervencién judicial.

En razén de lo anterior, es nuestro deber como legislativo realizar las reformas
necesarias para efectos de poder crear un contexto legal en el que las nifias, nifios
y adolescentes puedan tener el derecho de desarrollarse de manera libre, sin ningun
tipo de violencia. »

Finalmente, es preciso mencionar que la reforma planteada en esta iniciativa es
apegada a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pues se apega
a los principios de proporcionalidad y razonabilidad juridica:

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN
ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD
JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL
PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA
EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY." El Plenoy la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis de
jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./J. 114/2010, que dispone: respectivamente,
establecieron que en materia penal, el Ginico que tiene un amplio margen de libertad
para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta
facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del
momento historico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin
de que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada,
trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en nuestro pais, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ese mismo instrumento y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion. El segundo parrafo precisa que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constituciéon y con los
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tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia. Asi, este segundo parrafo incluye en el bloque
constitucional a los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por México, como lo es la Convencién Sobre los Derechos del Nifio citada
en el principio de esta exposicion de motivos.

De igual manera, nuestra Constitucion en su articulo 4 parrafo noveno, menciona
que todas las decisiones que se tomen, asi como de las actuaciones a favor de las
nifias, nifios y adolescentes deberan estar bajo el principio superior de la nifiez, asi
como el garantizar en plenitud sus derechos principalmente para su sano
esparcimiento y desarrollo integral; asi mismo la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 47 fraccion [ll, establece la obligacidon
por parte de las autoridades federales, estatales y municipales a tomar medidas
para prevenir y sancionar casos como la trata de menores de 18 afios, abuso sexual,
explotacion sexual infantil y otras conductas punibles .

Es en ese sentido que esta reforma planteada, abonaria al cumplimiento de los
tratados internacionales en materia de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes de los que México forma parte. o

Por lo anteriormente expuesto se propone reformar el articulo 122 Bis; derogar los
parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 241; adicionar los articulos 241 Quater y 241
Quinquies, y reformar el nombre del capitulo | del titulo DECIMOSEGUNDO del Cddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. :

Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Redaccidn vigente . Propuesta de Redaccidn

TITULO DECIMOSEGUNDO. TITULO DECIMOSEGUNDO.

Delitos contra la libertad, la seguridad | Delitos contra la libertad, la seguridad y el
y el normal desarrollo psicosexual. normal desarrollo psicosexual ‘
CAPITULO L. CAPITULO L.

Abuso, hostigamiento y acoso sexual, | Abuso, hostigamiento y acoso sexual,
estupro y violacion. pederastia, violacion.

Articulo 122 BIS.- Cuando se trate de Articulo 122 BIS.- Cuando se trate de delitos
delitos cometidos en personas menores cometidos en personas menores de edad,
de edad, previstos en los articulos 194 previstos en los articulos 194 fracciones Il a V,
fracciones Il a V, 195, 196, 241, 241 195, 196, 241, 241 BIS, 242, 246, 247, 248 BIS
BIS, 246, 247, 248 BIS fracciones I aIIL, | fracciones I a IIl, 255, 347 BIS y 348 BIS F, Ia
255,347 BISy 348 BIS F, la accién accion penal serd imprescriptible.

penal serd imprescriptible.
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ARTICULO 241.- Comete el delito d
abuso sexual, quien sin
consentimiento de wuna persona
ejecute en ella o la haga ejecutar un
acto sexual, que no sea la copula, o
la obligue a observar cualquier acto
sexual aun a través de medios
electronicos. Al responsable de tal
hecho, se le impondra de tres a seis
afnos de prisidon y multa de cien a
doscientas veces el valor de la unidad
de medida y actualizacion.

La pena prevista en esté delito, se

aumentard en una mitad en su

minimo y en su maximo cuando:

|.- Sea cometido por dos o mas
personas;

ll.- Se hiciera uso de violencia fisica o
moral; y

IIl.- Se hubiera administrado a la
victima alguna sustancia téxica.

Cuando el delito fuere cometido
contra una persona menor de doce
afios, incapaz o cuando se realice en
persona que no tenga la capacidad
de comprender el significado del
hecho o por cualquier causa no
pueda resistirlo, la pena sera de ocho
a quince afnos de prisién y multa de
trescientos a setecientas veces el
valor diario de la unidad de medida y
actualizacion. A los autores vy
participes del delito previsto en este
parrafo no se les concedera ningln
beneficio preliberacional en la
ejecucién de la sentencia. . '

Cuando el delito fuere cometido por
un servidor publico, docente o
ministro de culto y utilizare los medios

ARTICULO 241.- Comete el delito de
abuso sexual, quien sin consentimiento
de una persona ejecute en ella o la haga
ejecutar un acto sexual, que no sea la
copula, o la obligue a observar cualquier
acto sexual aun a través de medios
electrénicos. Al responsable de tal hecho,
se le impondra de tres a seis afios de
prision y multa de cien a doscientas veces
el valor de la unidad de medida y
actualizacion.

La pena prevista en esté delito, se
aumentara en una mitad en su minimo y
en su maximo cuando:

|.- Sea cometido por dos o mas personas;
Il.- Se hiciera uso de violencia fisica o
moral; y

lll.- Se hubiera administrado a la victima
alguna sustancia toxica.

o _circunstancias que el encargo le
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proporcione, ademas de la pena
prevista en el parrafo primero, sera
inhabilitado, destituido o suspendido,
de su empleo publico o profesion.

Este delito se perseguira por querella
de la parte ofendida, salvo que se
trate de una persona menor de edad
sera oficiosa.

242. Derogado. Articulo 242. Comete el delito de
pederastia, quien ejecute u obligue,
induzca o convenza a ejecutar para si o
para otras personas cualquier acto sexual
| distinto a la copula o muestre cualquier
acto sexual por cualquier medio a un nifio
0 nifia menor de doce afios con o sin su
consentimiento.

Quien cometa el delito de pederastia se le
aplicara de nueve a veinte afios de prision
y multa de 1000 a 5000 veces la unidad
de medida y actualizacion vigente.

La pena se aumentara en una mitad del
minimo y en una mitad del maximo
cuando:

L. El sujeto activo tenga relacion
de parentesco en cualquier
grado, tutela, curatela, guarda o
custodia, relacibn docente,
religiosa, laboral, médica,
cultural, doméstica o de
cualquier indole, con o sin su
consentimiento, ademas de la
pena antes sefialada, sera
inhabilitado, destituido o
suspendido de su empleo
publico o profesién por un
término igual a la pena
impuesta;

i El agente hace uso de violencia
fisica o moral, vy
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il Se cometa contra nifio o nifia
que no tenga la capacidad de
comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Ademas de las anteriores penas, el autor |
del delito perdera, en su caso, la patria |
potestad, la tutela, la curatela, la|
adopcion, el derecho de alimentos y el
derecho que pudiera tener respecto de los
bienes de la victima, en términos de la-
legislacion civil.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Seberano de Oaxaca el siguiente proyecto
de

DECRETO:

TITULO DECIMOSEGUNDO.
Delitos contra la libertad, la seguridad y el normal desarrollo psicosexual

CAPITULO I.
Abuso, hostigamiento y acoso sexual, pederastia, violacion.

Articulo 122 BIS.- Cuando se trate de delitos cometidos en personas menores de edad,
previstos en los articulos 194 fracciones Il a V, 195, 196, 241, 241 BIS, 242, 246, 247, 248
BIS fracciones | a lll, 255, 347 BIS y 348 BIS F, la accién penal serd imprescriptible.

ARTICULO 241.- Comete el delito de abuso sexual, quien sin consentimiento de
una persona ejecute en ella o la haga ejecutar un acto sexual, que no sea la copula,
o la obligue a observar cualquier acto sexual aun a través de medios electrénicos.
Al responsable de tal hecho, se le impondra de tres a seis afios de prision y multa
de cien a doscientas veces el valor de la unidad de medida y actualizacion.

La pena prevista en esté delito, se aumentara en una mitad en su minimo y en su
maximo cuando: ’

l.- Sea cometido por dos 0 mas personas;
Il.- Se hiciera uso de violencia fisica o moral; y
[ll.- Se hubiera administrado a la victima alguna sustancia toxica.
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Articulo 242. Comete el delito de pederastia, quien ejecute u obligue, induzca o
convenza a ejecutar para si o para otras personas cualquier acto sexual distinto a
la copula o muestre cualquier acto sexual por cualquier medio a un nifio o nifia
menor de doce afios con o sin su consentimiento.

Quien cometa el delito de pederastia se le aplicara de nueve a veinte afios de prisién |
y multa-de 1000 a 5000 veces la unidad de medida y actualizacién vigente.

La pena se aumentara en una mitad del minimo y en una.mitad del maximo
cuando: :

V. El sujeto activo tenga relacién de parentesco en cualquier grado, tutela,
curatela, guarda o custodia, relacién docente, religiosa, laboral, médica,
cultural, doméstica o de cualquier indole, con o sin su consentimiento,
ademas de la pena antes sefialada, sera inhabilitado, destituido o
suspendido de su empleo pulblico o profesién por un término igual a la
pena impuesta;

V. El agente hace uso de violencia fisica o moral, y

V1. Se cometa contra nifio o nifia que no tenga la capacidad de comprender

' el significado del hecho o para resistirlo.

‘Ademas de las anteriores penas, el autor del delito perdera, en su caso, la patria
potestad, la tutela, la curatela, la adopcion, el derecho de alimentos y el derecho
que pudiera tener respecto de los bienes de la victima, en términos de Ia legislacion
civil,

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado. Publiquese.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 3 de marzo de 2019.




