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LEGISLATIVO
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de marzo de 2020

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Laura Estrada Mauro, con fundamento en lo dispuesto en los dispuesto en la
fraccion 1 del articulo 50 y 1a fraccion | del articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la fraccion | del articulo 30 y la fraccién | del articulo 104 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; el articulo 50, los articulos®54 fraccion l,
95,58, 59, 101y 102 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos
y aplicables, comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la sesion ordinaria del 12 de
febrero de 2020 la siguiente iniciativa;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REF
DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD

RESPETUOSAMENTE
) {
G-

DIP. LAURA ESTRADA MAURO
- INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE morena
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
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5 ARLAMENFAR!QS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE R_EFORMAN DIVERSAS
DISPOCISIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA |
PRESENTE

" Los suscritos, Diputada Laura Estrada Mauro y Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar, intégrantes
~ del Grupo Parlamentario del parfido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion |y 53 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion
I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIil y 54 fraccion |, del

"Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; y dpemas. correlativos y aplicables,
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOCISIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD; basandonos para ello en lo siguiente:

PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRENTENDA RESOLVER:

PRIMERO. - En México la normalizacion se plasma en las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) de
caracter obligatorio, elaboradas por Dependencias del Gobierno Federal y las Normas Mexicanas
(NMX) de &mbito primordialmente voluntario, promovidas por la Secretaria de Economiay el sector
privado, a fravés de los Organismos Nacionales de Normalizacion. ' ’

SEGUNDO. - En materia de salud, dada su naturaleza, existe una distribucion de competencias
claramente delimitadas entre la federacion, los estados y los municipios.

Lo anterior a efecto de no emitir disposiciones contradictorias o bien no realizar actos que invadan las
competencias de estos niveles. Con ello se asegura el funcionamiento de la administracion ptblica en
- materia de salud. : a ' ' '

TERCERO. - La armonizacién legislativa es una actividad que corresponde a cada una de las
entidades federativas en ejercicio de su soberania, sin embargo, dada la naturaleza de ley general en
materia de salud, esta sienta las bases y delimita de manera precisa lo que les corresponde a los
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. estados en materia de salud. De ahi que no se pueda desconocer o variar su contenido para crear
disposiciones que superen el alcance de la ley general por el caracter obligatorio que esta tiene.

Esto también se traduce en Ia obligacion de las entidades federativas de armonizar correctamente su
“marco normativo local a efecto de evitar confusiones en los destinatarios de la norma.

Al dia de hoy la Ley Estatal de Salud reconoce el concepto de “norma oﬁmal estatal”, sin embargo,
este concepto debe armonizarse al resto de entidades federatlvas yala propla Ley General que no
reconoce la existencia de este concepto

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL
PRIMERO. - La.Normalizacién .es el proceso mediante el cual se regulan las actividades
desempefiadas por los sectores tanto privado como 'pl’Jblico en materia de salud, medio ambiente,
seguridad al usuario, informacion comercial, practlcas de comercio, industrial y laboral a través del
_cual se establecen la terminologia, la clasificacion, las dlrectrlces las especificaciones, los atributos
las caracteristicas, los métodos de prueba o las prescripciones apllcables a un producto, proceso o
servicio.

Los principios basicos en el proceso de normalizacion son: representatlwdad Consenso, consulta
publica, modificacion y actualizacion. ‘

La actlwdad normalizadora se entlende como la consolldamon del conommlento que es recabado a
través de consultas realizadas entre expertos de una rama o actividad productiva. Es un documento
mediante el cual los sectores interesados (entre los cuales estan, fabricantes, usuarios y gobierno)
acuerdan las caracteristicas técnicas deseables en un producto, proceso o servicio.

Este proceso se lleva a cabo medlante la elaboracion, expedicion y dlfUSlon a nivel namonal de las
normas que pueden ser de tres tipos principalmente:

a. - Norma oficial mexicana (NOM), es la regulacion tecnlca de observancia obligatoria expedlda por

las dependencias normalizadoras competentes a través los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacion, conforme al articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN),
la cual establece reglas, especificaciones, afributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio 0 método de produccion u
operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje. marcado o etiquetado y
las que se le refieran a su cumplimiento o apllcaCIon
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b. Norma mexicana (NMX), la que elabore un organismo nacional de normalizacion, o la Secretaria
de Economia en ausencia de ellos, conforme el articulo 54 de la LFMN , lacual prevé para uso comun
y repetido reglas, especiﬁcaciones, atributos  métodos de prueba, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de
produccion u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje marcado o
etiquetado. - |

¢. Normas de referencia (NRF) que elaboran las entidades de la administracion publica de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 67 de la LFMN, para aplicarlas a los bienes o servicios
que adquieren, arrienden o contratan cuando las normas mexicanas o internacionales no cubran los
requerimientos de las. mismas 0 Sus especificaciones resulten obsoletas o inaplicables.

Para que las Dependencias Federales puedan expedir una NOM, la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion los obliga a formar un comité que se denominan Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacion -CCNN- quienes elaboran el proyecto de la norma, (que previamente fue inscrito en la
Programa Nacional de Normalizacion) el cual se publica en el Diario Oficial de la Federacin para ser
objeto de consulta durante un periodo de 60 dias. ‘

Terminado este periodo el CCNN analiza los comentarios recibidos y formula observaciones respeto
de los mismos. Las respuestas a los comentarios también se publican en el DOF: Después el CCNN.
autoriza la publicacién en el mismo diario, de la norma definitiva.

En la elaboracion de una NMX se procede de manera similar, en este caso las normas son elaboradas
por los Organismos Nacionales de Normalizacion (ONN) o los Comités Técnicos de Normalizacion
Nacional (CTNN) coordinados por la Secretaria de Economia.

SEGUNDO.- No obstante, existen materias sobre las cusles |a competencia se torna netamente local
o municipal, asi quedo establecido en el articulo 124 de la Constitucién Federal que establece que las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias. _ : ~ '

Por ejemplo, en materia de Salubridad Local, todo lo referente a mercados y centros de abasto,
construcciones, cementerios, crematorios y funerarias, limpieza piblica, rastros, agua potable y
alcantarillado, establos, granjas agricolas, porcicolas, apiarios y establecimientos similares,
prostitucion, reclusorios o centros de readaptacion social, bafios plblicos, centros de reunion y
espectaculos, establecimientos dedicados a la prestacion de servicios como peluquerias, salones de
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belleza o estéticas y otros similares, tintorerias, lavanderias y lavaderos publicos, transporte estatal y
municipal, gasolinerias, prevencion y control de la rabia en animales y seres humanos, entre ofras,
corresponde a las entidades federativas regularlo.

Para ello, es necesario crear disposiciones de derecho interno que regulen la manera en que esta
faculta ha de ejercerse, tomando en cuenta en todo momento las necesidades de cada una de Ias
entidades federatlvas para el dptimo cumplimiento de estos mandatos. ‘

TERCERO.- Asi, alo largo de todas las leyes estatales en materia de salud se reconoce la existencia
de normas locales que abarcan Io no reservado expresamente a la federacion.

No obstante al tratarse de una matena concurrente eX|sten S|m|I|tudes en las competencias locales
que cada una de las entidades federativas ha establecido, siendo este el caso de las normas técnicas,
un concepto reconocido en la mayorfa de las entidades federativas ¥ que tiene por objeto establecer
. los requisitos que deben sa’nsfacerse enel desarrollo delas actmdades en materia de salubridad local.

CUARTO.- De un ejercicio de derecho comparado, enconframos que el concepto de.“Norma Oficial
- Estatal” no se encuentra reconocido en las diversas I'eglslamones estatales en materia de salud, siendo.
Oaxaca y Tlaxcala las unlcas entldades federatlvas que reconocen este concepto ’

ENTIDAD FEDERATIVA 'RECONOCE - LAS  NORMAS
- OFICIALES ESTATALES

Aguascalientes X
Baja California X
Baja California Sur X
Campeche X
Chiapas X

| Chihuahua - X
Ciudad de México X
Coahuila de Zaragoza X
Colima X
Durango X
Estado de México -
Guanajuato X
Guerrero X

| Hidalgo X
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Jalisco
Michoacan de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

><><><\'><><><><><><><><‘\><'><><><><

Esta imprecision juridica y técnica de nuestra legislacion aunada a la ausencia de un glosario de
" términos permite que en algunos articulos se mencione el concepto de “normas oficiales”, generando
una confusion respecto de si se trata de una Norma Oficial Mexicana o de una Norma Oficial Estatal
_ (articulos 61 y 165 entre otros).

De ahi que'surja la necesidad de armonizar nuestra legislacion, a efecto de evitar confusiones y brindar
mayor seguridad juridica a los operadores de la norma, al mcorporar un concepto generalmente
reconocido por el resto de entidades federatlvas

QUINTO.- Como parte del fortalecimiento de nuestro marco juridico en materia de salud también se
propone modificar el articulo 149 Bis para reconocer como integrante del Consejo Estatal Contra las
'AdICCloneS ala Com|3|on Permanente de Salud del Congreso del Estado.

_Esto cobra importancia porque se trata de un 6rgano coleglado de parhmpacxon interinstitucional, que
tiene por objeto promover y apoyar las acciones de los sectores pliblico, social y privado tendientes a
la prevencion y combate de los problemas de salud publica causados por las adicciones. -
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De tal suerte que la participacion del Poder Legislativo en este Consejo Estatal permltlra detectar areas
de oportunldad normativas en materia de adlccwnes y salud publica.

Por lo expuesto se considera wable esta iniciativa de reforma, con tal proposito se expone el siguiente

- cuadro comparativo:

LEY ESTATAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO .

'ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General
de Salud y de la presente Ley, corresponde al
Gobierno del Estado:

A-En :matéria de Salubridad General:
falta XV

XIX - Ejercer la verificacion y el control sanitario
de los establecimientos que expendan o
suministren al pablico alimentos y bebidas no
alcoholicas y alcoholicas, en estado natural,
mezclados, preparados, adicionados o
acondicionados, para su consumo dentro o fuera
del mismo establecimiento, basandose en las
normas oficiales que al efecto se emitan;

ARTICULO 12.-

(...) |

B) En materia de Salubridad Local corresponde
al Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de
su Secretaria de Salud:

ll.- Dictar las normas oficiales en materia de
Salubridad Local;

Estatal, en materia de salud local, el conjunto de
reglas cientificas o tecnoldgicas de caracter
obligatorio, emitidas por la Secretaria de Salud
del Estado, que establezcan los requisitos que
deban = satisfacerse en el desarrollo de

ARTICULO 15.- S}e entendera por Norma Oficial .

_ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General
de Salud y de la presente Ley, corresponde al
Gobiemno del Estado:

A.- En materia de Salubridad General:

tala XVill

XIX.- Ejercer la verificacion y el control sanitario
de los establecimientos que expendan o
suministren al pablico alimentos y bebidas no
alcohodlicas y alcohdlicas, en estado natural,
mezclados, preparados, adicionados o
acondicionados, para su consumo dentro o fuera
del mismo establecimiento, basandose en las
normas técnicas que al efecto se emitan;

ARTICULO 12

(..) | | |

B) En materia de Salubridad Local corresponde
al Gobierno del Estado de ‘Oaxaca, a través de
su Secretaria de Salud:

Il.- Dictar las normas técnicas en materia de
Salubridad Local;

ARTICULO 15- Se entendera por Noma
Tecnica Estatal, en materia de salud loeal, el
conjunto de reglas cientificas o tecnoldgicas de
caracter obligatorio, emitidas por la Secretaria
de Salud .del Estado, que establezcan los
requisitos que deban . satisfacerse en el
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actividades, con el objeto de uniformar
principios, criterios, politicas y estrategias.

ARTICULO 40 BIS- Coresponde a la-

Secretaria de Salud del Estado, vigilar y
controlar la apertura y funcionamiento de todo
tipo de establecimiento de servicio de salud en
el territorio del Estado.

La construccion y. equipamiento de los
establecimientos dedicados a la prestacion de
servicio de salud, en cualquiera de sus
modalidades, se sujetara a las normas oficiales
mexicanas y a las normas oficiales estatales,
que con fundamento en las disposiciones
legales aplicables expida la Secretaria de Salud

del Gobierno Federal y la Secretaria de Salud.

del Estado, respectivamente.

(-..)

En la operacion y funcionamiento  de los
establecimientos de servicios de salud se
deberan  satisfacer los requisitos  que
establezcan las normas oficiales mexicanas y
estatales correspondientes asi como la
reglamentacion aplicable.

ARTICULO 61.- En materia de higiene escolar,
corresponde a las autoridades sanitarias
federales y estatales, establecer las normas
oficiales para proteger la salud del educando y
de la comunidad escolar de los centros
| educativos dependientes del Estado.. Las
autoridades educativas y sanitarias estatales se
coordinaran para la aplicacion de las mismas.

desarrollo de actividades,. con. el objeto de
uniformar  principios, -criterios, politicas y
estrategias.

ARTICULO 40 BIS- "Corresponde a la
Secretaria de Salud del Estado, vigilar y
controlar la apertura y funcionamiento de todo
tipo de establecimiento de servicio de salud en
el territorio del Estado.

La construccion y equipamiento de los
establecimientos dedicados a la prestacion de
servicio de salud, en cualquiera de ‘sus
modalidades, se sujetara-a las normas oficiales
mexicanas y a las normas técnicas estatales,
que con fundamento en las disposiciones
legales aplicables expida la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal y la Secretaria de Salud
del Estado, respectivamente.

()

En la operacion y funcionamiento de los
establecimientos de servicios de salud se
deberan  satisfacer los  requisitos que
establezcan las normas oficiales mexicanas y
las normas técnicas estatales correspondientes
asi como la reglamentacion aplicable.

'ARTICULO 61.- En materia de higiene escolar,

corresponde a las ‘autoridades  sanitarias
federales y estatales, establecer las normas
técnicas para proteger la salud del educando y
de la comunidad escolar de los centros
educativos . dependientes del Estado. Las
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ARTICULO 102.- Queda prohibida la descarga

de aguas residuales sin el tratamiento ‘que

satisfaga los criterios sanitarios que establezcan
las normas oficiales mexicanas en base a las
normas ecoldgicas que emitan las autoridades
federales competentes, con el proposito de fijar

las condiciones particulares de descarga, el.

tratamiento y uso de aguas residuales; asi como
de residuos peligrosos que conlleven riesgos
para la salud publica, a cuerpos de agua que se
destine para uso o consumo humano, la
Secretaria emitira en materia " sanitaria la
reglamentacion respectiva.

Dentro del territorio del Estado de Oaxaca se
debera satisfacer, ademas, los criterios que se
establezcan en la materia, por las normas
estatales que emita la autoridad local
competente.

ARTICULO 112.- Las autoridades no sanitarias
cooperaran en el ejercicio de la accion para
combatir las enfermedades transmisibles,
estableciendo las medidas que estimen
necesarias, sin contravenir las disposiciones de
la Ley General de Salud, esta Ley, las que
“expida el Consejo de Salubridad General y las
| normas que dicte la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal y Estatal.

ARTICULO 149 BIS.- Se crea el Consejo Estatal
Contra las Adicciones como érgano colegiado de
participacion interinstitucional, que tendra por
objeto promover y apoyar. las acciones de los
sectores publico; social y privado tendientes a la

autoridades educativas y sanitarias estatales se
coordinaran para la aplicacion de las mismas.

ARTICULO 102.- Queda prohibida la descarga |-
de aguas residuales sin el tratamiento que
satisfaga los criterios sanitarios que establezcan
las normas oficiales mexicanas en base alas
normas ecoldgicas que emitan las autoridades
federales competentes,.con el proposito de fijar
las condiciones particulares de descarga, el
tratamiento y uso de aguas residuales; asi como
de residuos peligrosos que conlleven riesgos
para la salud publica, a cuerpos de agua que se
destine para uso o consumo humano, la
Secretaria emitird en materia sanitaria la

reglamentacion respectiva.

Dentro de! territorio del Estado de Oaxaca se

‘deberé satisfacer, ademas, los criterios que se

establezcan en la materia, por las normas
técnicas estatales que emita la autondad local
competente

ARTICULO 112.- Las autoridades no sanitarias
cooperaran en el ejercicio de la accion para
combatir las enfermedades transmisibles,
estableciendo las medidas que . estimen
necesarias, sin contravenir las disposiciones de
la Ley General de Salud, esta Ley, las que

~expida el Consejo de Salubridad General y las

normés_ oficiales y técnicas que dicte la
Secretaria de Salud del Gobiemo Federal y
Estatal respectivamente.

ARTICULO 149 BIS - Se crea el Consejo Estatal
Contra las Adicciones como 6rgano colegiado de

participacion interinstitucional, que tendra por
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prevencion y combate de los problemas de salud
plblica causados por las adicciones Y que se
regulan en este titulo, asi como proponer y
evaluar los programas a que se refieren los
articulos 150, 152, y 154 de esta Ley. Dicho
consejo estard integrado por el Gobernador del
Estado quien lo presidira; el Secretario de Salud
del Estado que tendra el caracter de coordinador
del consejo; por los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y las representaciones de las
dependencias y entidades de la administracion
plblica “federal, cuyas atribuciones tengan
relacion ‘con el objeto del consejo y por
representantes de organizaciones sociales y
privadas relacionadas con la salud.

ARTICULO 161.- Para efectos de este Titulo, se

‘entiende . por control sanitario, el conjunto de
acciones de” orientacion, educacion, muestreo,
verificacion y en su caso, aplicacion de medidas
de seguridad y sanciones, que ejerce la
Secretaria de Salud del Estado, con base en Io
que establecen las normas en materia de
salubridad local y ofras disposiciones legales
aplicables. ' ‘

ARTICULO 162.- La Secretaria de Salud del-

Estado, emitira las normas oficiales a que
quedard sujeto el control sanitario de las
materias de Salubridad Local.

ARTICU‘LO 163.- Los establecimientos que
sefiala el articulo 40, Apartado "B" de esta Ley,

_del

objeto promover y apoyar las acciones de los |
sectores publico, social y privado tendientes a la
prevencion y combate de los problemas de salud
plblica causados por las adicciones y que se
regulan en este titulo, asi como proponer y
evaluar los programas a que se refieren los

articulos 150, 152, y 154 de esta Ley. Dicho

consejo estara integrado por el Gobernador del
Estado quien lo presidira; el Secretario de Salud
del Estado que tendra el caracter dé coordinador
consejo; por los fitulares de las
dependencias y entidades de la administracion
plblica estatal y las representaciones de las
dependencias y entidades de la administracion
plblica federal, cuyas atribuciones tengan
relacion con el objeto del consejo, por el
Presidente o Presidenta de la- Comision
Permanente de Salud del Congreso del Estado,
y por representantes de organizaciones sociales
y privadas relacionadas con la salud.

ARTICULO 161.- Para efectos de este Titulo, se
entiende por control sanitario, el conjunto de
acciones de orientacion, educacion, muestreo,
verificacion y en su caso, aplicacion de medidas
de seguridad y sanciones, que ejerce la
Secretaria de Salud del Estado, con base en lo
que establecen las normas técnicas en materia
de salubridad local y otras disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 162.- La Secretaria de Salud del
Estado, emitira las normas técnicas a que
quedara sujeto el control sanitario de las
materias de Salubridad Local.

no requeriran de autorizacion sanitaria;
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-debiendose ajustar al control y verificacion
sanitarios, asi como a los requisitos sanitarios
establecidos en las disposiciones

reglamentarias y normas oficiales que en

materia de salubridad local se expidan.

ARTICULO 165.- Todo cambio de propietario de
un establecimiento, de razéon social o
denominacion, ‘o cesion de derechos de
productos, debera ser comunicado ala autoridad
sanitaria competente en un plazo no mayor de
treinta dias hébiles a partir de la fecha en que se
hubiese realizado, sujetandose al cumplimiento
de las normas oficiales que al efecto se expidan.

ARTICULO 166.- La autoridad sanitaria
competente publicara en el Periddico Oficial, las
normas oficiales en materia de salubridad local
-que se expidan y en caso de ser necesario, las
resoluciones que dicte sobre otorgamiento y
revocacion de las autorizaciones sanitarias, asi
como las notificaciones de las resoluciones
administrativas que dispone esta Ley y en caso
de que subsistan, las autorizaciones sanitarias
enmaterialocal. = : ‘

ARTICULO 168.- La Secretaria de Salud del
Estado, verificara que los mercados y centros de
abasto, sean provisionales o permanentes,
cumplan con los requisitos que establezca esta
Ley, las disposiciones reglamentarias aplicables
y las normas oficiales que se emitan para tal
efecto.

ARTICULO 169.- Los vendedores, locatarios y
personas cuya actividad esté vinculada con los
mercados y centros de abasto, estaran

ARTICULO 163.- Los establecimientos que
seiiala el articulo 40, Apartado "B" de esta Ley,
no requeriran de autorizacion sanitaria;
debiéndose ajustar al control y verificacion
sanitarios, asi como a los requisitos sanitarios
establecidos  en las disposiciones
reglamentarias y normas técnicas que en

_materia de salubridad local se expidan.

' ARTICULO 165.- Todo cambio de propietario de
.un establecimiento,

de razén social o
denominacién, o cesion de derechos de
productos, debera ser comunicado a la autoridad
sanitaria competente en un plazo no mayor de
treinta dias habiles a partir de la fecha en que se
hubiese.realizado, sujetandose al cumplimiento
de las normas técnicas que al efecto se expidan.

ARTICULO 166.- La ‘autoridad sanitaria
competente publicara en el Periodico Oficial, las
normas técnicas en materia de salubridad local
que se expidan y-en caso de ser necesario, las
resoluciones que dicte sobre otorgamiento y
revocacion de las autorizaciones sanitarias, asi
como las nofificaciones de las resoluciones
administrativas que dispone esta Ley y en caso
de que subsistan, las autorizaciones sanitarias |
en materia local.

' ARTICULO 168.- La Secretaria de Salud del

Estado, verificara que los mercados y centros de
abasto, sean provisionales o permanentes,
cumplan con los requisitos que establezca esta
Ley, las disposiciones reglamentarias aplicables
y las normas técnicas que se-emitan para tal
efecto.
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obligados a conservar las condiciones higiénicas
| indispensables para el debido mantenimiento de
sus locales y en'el ejercicio de sus actividades

se sujetaran a lo que disponga esta Ley, los’

reglamentos -respectivos, otras disposiciones

legales aplicables, y las normas oficiales.

correspondientes.

ARTICULO 171:- En los aspectos sanitarios, las
construcciones, reconstrucciones,
modificaciones y adaptaciones deberan cumplir
con las disposiciones legales de esta Ley, las
demas disposiciones legales aplicables y las
normas oficiales correspondientes.

ARTICULO 176.- Los edificios, locales,
construcciones o terrenos urbanos, podran ser
verificados por _la autoridad sanitaria
competente, la que ordenara las obras
necesarias para satisfacer las condiciones

higiénicas y de seguridad en Ios'términos de’

esta Ley, otras disposiciones legales aplicables
'y las normas oficiales correspondientes.

AARTICUL:O 177 - Los propietarios o poseedores
de los edificios y locales, o de los negocios en

ellos establecidos, estan obligados a ejecutar las

obras que se requieran para cumplir con las
condiciones de higiene y seguridad que
establezcan las disposiciones legales aplicables
y las normas oficiales correspondientes.

ARTICULO  190.- " Para toda actividad

relacionada con éste capitulo, se estara a lo
dispuesto por esta Ley, ofras disposiciones
| legales aplicables y las normas oficiales

'verificados

y las

ARTICULO 169.- Los vendedores, locatarios y
personas cuya actividad esté vinculada con los
mercados y centros de abasto, estaran
obligados a conservar las condiciones higiénicas
indispensables para el debido mantenimiento dé
sus locales y en el ejercicio de sus actividades
se sujetaran a lo que disponga esta Ley, los
reglamentos respectivos, " otras disposiciones
legales aplicables, y las normas técnicas
correspondientes. .

ARTICULO 171.- En los:aspectos sanitarios, las
construcciones, . reconstrucciones,
modificaciones y adaptaciones deberan cumplir
con las disposiciones legales de esta Ley, las
demas disposiciones legales aplicables y las
normas oficiales o técnicas correspondientes.

ARTICULO 176.- Los edificios, locales,
construcciones o terrenos urbanos, podran ser
por - la autoridad sanitaria
competente, la que ordenara las obras
necesarias para satisfacer las condiciones
higiénicas y de seguridad en los términos de
esta Ley, otras disposiciones legales aplicables
normas oficiales o  técnicas
correspondientes

ARTICULO 177 .- Los propietarios 0 poseedores
de los edificios y locales, o de los negocios en
ellos establecidos, estan obligados a ejecutar las
obras que se requieran para cumplir con las
condiciones de higiene 'y seguridad que
establezcan las disposiciones legales aplicables
y las normas técnicas correspondientes.

ARTICULO 190.- Para toda actividad

correspondientes.

relacionada con éste capitulo, se estara a lo
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ARTICULO 197.- Las normas oficiales
-correspondientes, estableceran los requisitos
sanitarios y medidas de funcionamiento que
deberan cumplir los vehiculos para transportar
animales destinados al sacrificio.

ARTICULO 202.- Los municipios' que carezcan
del sistema de agua potable y alcantarillado,
deberén proteger las fuentes de abastecimiento
para prevenir su contaminacion, conforme a las
normas oficiales correspondientes.

ARTICULO 210.- Las condiciones y requisitos:

sanitarios que deban reunir los establecimientos
aque se refiere el articulo 208 de esta Ley, seran
fijlados en las disposiciones reglamentarias y las
normas oficiales correspondientes.

ARTICULO 220.- Los reclusorios o centros de

readaptacion social deberan contar, ademas de
lo previsto por las . dispoSiciones legales
aplicables 'y las normas  oficiales
correspondientes,. con un departamento de
bafios de regadera y otro de enfermeria, éste
para la atencién de aquellos casos de
enfermedad de los internos, en que no sea
necesario el traslado de éstos a un hospital.

ARTICULO 223.- Para abrir al servicio publico
estos establecimientos, deberan sujetarse a la
verificacion y control sanitario, asi como a las
deméas disposiciones reglamentarias y las
normas oficiales correspondientes.

ARTICULO 224- La actividad de estos
establecimientos estara sujeta a lo dispuesto por
esta Ley, ofras disposiciones legales aplicables

‘aplicables =y

dispuesto por esta Ley, otras disposiciones
legales aplicables. y las normas técnicas
correspondientes.-

ARTICULO 197- Las normas técnicas
correspondientes, estableceran los requisitos
sanitarios y medidas de funcionamiento que
deberan .cumplir los vehiculos para transportar
animales destinados al sacrificio.

ARTICULO 202.- Los municipios que carezcan
del sistema de agua potable y alcantarillado,
deberan proteger las fuentes de abastecimiento
para prevenir su contaminacion, conforme a las
normas oficiales correspondientes.

ARTICULO 210.- Las condiciones y requisitos
sanitarios que deban reunir los establecimientos
aque se refiere el articulo 208 de esta Ley, serén
fijlados en las disposiciones reglamentarias y las
normas técnicas correspondientes.

ARTICULO 220.- Los reclusorios o- centros de
readaptacion social deberan contar, ademas de
lo previsto por las disposiciones legales
las  normas técnicas
correspondientes, con un departamento de
bafios de regadera y otro de enfermeria, éste
para la atencion de aquellos casos de
enfermedad de los internos, en que no sea
necesario el traslado de éstos a un hospital.

ARTICULO 223.- Para abrir al servicio publico
estos establecimientos, deberan sujetarse a la
verificacion y control sanitario, asi como a las
demés disposiciones reglamentarias y las
normas técnicas correspondientes.
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y las normas oficiales que dicte la Secretaria de
Salud del Estado.

ARTICULO 227.- El funcionamiento de los
establecimientos a que se refiere el articulo 225
de esta Ley, debera acatarse a lo dispuesto por
| las disposiciones legales aplicables y contara
con los servicios de seguridad e higiene que se
establezcan por. los reglamentos de esta Ley,

ofras disposiciones legales aplicables y las

normas oficiales correspondientes.

ARTICULO 229.- El funcionamiento y personal
de los establecimientos sefialados en el articulo
anterior, deberan apegarse a lo establecido en
esta Ley, otras disposiciones legales aplicables
y las normas oficiales correspondientes.

ARTICULO 236.- Los transportes que circulen
por uno o mas municipios del Estado de Oaxaca
“no. requeriran de autorizacion  sanitaria,
debiendo cumplir con los requisitos sanitarios
establecidos en las disposiciones
reglamentarias aplicables y las normas oficiales
que para tal efecto se emitan. - ’

ARTICULO 238.- Las gasolinerias deberan
contar con las instalaciones de seguridad y de
tipo sanitario que establezcan las disposiciones
legales aplicables, asi como los preceptos
reglamentarios y las normas oficiales
correspondientes. '

ARTICULO 224.- La actividad de estos
establecimientos estara sujeta a lo dispuesto por
esta Ley, ofras disposiciones legales aplicables
y las normas técnicas que dicte la Secretaria de
Salud del Estado.

ARTICULO 227.- El funcionamiento de los
establecimientos a que se refiere el articulo 225
de esta Ley, debera acatarse a lo dispuesto por
las disposiciones legales aplicables y contara
con los servicios de seguridad e higiene que se
establezcan por los reglamentos de esta Ley,

ofras disposiciones legales aplicables y las

normas técnicas correspondientes.

ARTICULO 229.- El funcionamiento y personal
de los establecimientos sefialados en el articulo

| anterior, deberan apegarse a lo establecido en

esta Ley, otras disposiciones legales aplicables
y las normas técnicas correspondientes.

ARTICULO-236.- Los transportes que circulen
poT UNo 0 mé&s municipios del Estado de Oaxaca
no requeriran de autorizacion sanitaria,
debiendo cumplir con los requisitos sanitarios
establecidos en las disposiciones
reglamentarias aplicables y las normas técnicas
que para tal efecto se emitan.

ARTICULO 238- Las gasolinerias deberan
contar con las instalaciones de seguridad y de
tipo sanitario que establezcan las disposiciones
legales aplicables, asi como los preceptos
reglamentarios y las normas técnicas
correspondientes. R
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En mérito de Io anterior, tengo a bien someter.a la conSIderaCIon de esta Honorable Asamblea
Legislativa, la siguiente:

_INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
- DISPOCISIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD

UNICO: Se reforman los articulos 4, 12, 15, 40 Bis, 61, 102, 112, 149 Bis, 161, 162, 163, 165 166,
. 168, 169, 171, 176,177, 190, 197, 202, 210, 220; 223, 224, 227, 229, 236y238 de la Ley Estatal de
Salud para quedar como siguen:

ARTICULO 4 En los termlnos de Ia Ley General de Salud y de la presente Ley, corresponde al
Gobierno del Estado

A.- En materia de Salubridad Geheral:
~ lalaXxvill

XIX .- Ejercer la verificacion y el control sanitario de los establecnmlentos que expendan o summlstren
al pubhco alimentos y bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas, en estado natural, mezclados, preparados,
adicionados o acondicionados, para su consumo dentro o fuera del mismo establecimiento, basandose
en las normas técnicas que al efecto se emitan;

_ARTiCULO_ 12.-

() |

B) En matena de Salubridad Local corresponde al Gobierno del Estado de Oaxaca a través de su
Secretaria de Salud:

Il.- Dictar las normas técnicas en materia de Salubridad Local;

AR_TICULO 15.- Se entendera por Norma Técnica Estatal, en materia de salud local, el conjunto de
reglas cientificas o tecnoldgicas de caracter obligatorio, emitidas por la Secretaria de Salud del Estado,
que establezcan los requisitos que deban satisfacerse en el desarrollo de actlwdades con el objeto
de unlformar pnnCIplos criterios, politicas y estrateglas

ARTICULO 40 BIS.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado, vigilar y controlar la apertura y
funcionamiento de todo tipo de estabIeC|m|ento de servicio de salud en el terntorlo del Estado.
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La construccién y equipamiento de los establecimientos dedicados a la prestacion de servicio de salud,
en cualquiera de sus modalidades, se sujetara a las normas oficiales mexicanas y a las normas
técnicas estatales, que con fundamento en las disposiciones legales aplicables expida la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal y Ia Secretaria de Salud del Estado, respectivamente.

()

En la operacion y funcionamiento de los establecimientos de servicios de salud se deberan satisfacer
los requisitos que establezcan las normas oficiales mexicanas y las normas técnicas estatales
correspondientes asi como la reglamentacion aplicable.

ARTICULO 61.- En materia de higiene escolar, corresponde a las autoridades sanitarias federales y
~ estatales, establecer las normas técnicas para proteger la salud del educando y de la comunidad
escolar de los centros ‘educativos dependientes del Estado. Las autondades educativas y sanitarias
estatales se coordinaran para la apllcaCIon de las mlsmas

ARTICULO 102.- Queda prohibida la descarga de aguas residuales sin el tratamiento que satisfaga
los criterios sanitarios que establezcan las normas oficiales mexicanas en base a las normas
‘ecolégicas que emitan las autoridades federales competentes, con el propésito de fijar las condiciones
particulares de descarga, el tratamiento y Uso de aguas residuales; asi como de residuos peligrosos
que conlleven riesgos para la salud publica, a cuerpos de agua que se destine para uso o consumo
-humano, la Secretaria emitira en materia sanitaria la reglamentacion respectiva,

Dentro del territorio del Estado de Oaxaca se debera satisfacer, ademas, los criterios que se
establezcan en la materia, por las normas técnicas estatales que emita la autoridad local competente.

‘ARTIC‘ULO 112.- Las autoridades no sanitarias cooperaran en el ejercicio de-la accion para combatir
las enfermedades transmisibles, estableciendo las medidas que estimen necesarias, sin contravenir
las disposiciones de la Ley General de Salud, esta Ley, las que expida el Consejo de Salubridad
General y las normas oficiales y tecnlcas que dicte la Secretaria de Salud del Gobiemo Federal y
Estatal respectivamente. '

ARTICULO 149 BIS.- Se crea el COnsejo’ Estatal Contra las Adicciones como érgano colegiado de
participacion interinstitucional, que tendra por objeto promover y apoyar las acciones de los sectores
pl'Jinco, social y privado tendientes a la prevencion y combate de los problemas de salud publica
~ causados por las adicciones y que se regulan en este titulo, asi como proponer y evaluar los programas
a que se refieren los articulos 150, 152, y 154 de esta Ley. Dicho consejo estara integrado por el



H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Gobernador del Estado quien lo presidira; el Secretario de Salud del Estado que tendra el caracter de
coordinador del consejo; por los titulares de las dependencias y entidades de la administracion plblica
estatal y las representaciones de'las dependencias y entidades de la administracion publica federal, -
cuyas atribuciones tengan relacion con el objeto del consejo; por el Presidente o Presidenta de la
Comisién Permanente de Salud del Congreso del Estado, y por representantes de orgamzacnones
sociales y privadas relamonadas con la salud.

ARTICULO 161.- Para efecfos de este Titulo, se entiende por control sanitario, el conjunto de acciones
de orientacion, educacion, muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion de medidas de seguridad y -
sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud del Estado, con base en lo que establecen las normas
técnicas en materia de salubndad Iocal y otras dlsposmlones legales aphcables

ARTICULO 162.- La Secretaria de Salud del Estado, emitira las normas técnicas a que quedara SUJeto
el control sanitario de las materias de Salubridad Local.

ARTICULO 163.- Los establecimientos que sefiala el articulo 4o, Apartado "B" de esta Ley, no
requeriran de autorizacion sanitaria; debiéndose ajustar al control y verificacion sanitarios, asi comoa -
los requisitos sanitarios establecidos en las disposiciones reglamentarias y normas tecnicas que en
materia de salubridad local se expidan.
ARTICULO 165.- Todo cambio de propietario de un establecimiento, de razén social o denominacién,
-0 cesion de derechos de productos, debera ser comunicado a la autoridad sanitaria competenteenun
plazo no mayor de treinta dias habiles a partir de la fecha en que se hubiese realizado, sujetandose al -
cumplimiento de las normas técnicas que al efecto se expidan.

ARTICULO 166.- La autoridad sanitaria competente publicara en el Periddico Oficial, las normas
tecnicas en materia de salubridad local que se expidan y en caso de ser necesario, las resoluciones
que dicte sobre otorgamiento y revocacion de las autorizaciones sanitarias, asi como las notificaciones
de las resoluciones administrativas que dispone esta Ley y en caso de que subsistan, las
autonzacnones sanitarias en materia local. :

ARTICULQ 168.- La Secretaria de Salud de! Estado, verificara que los mercados y centros de abasto,
sean provisionales o permanentes, cumplan con los requisitos que establezca esta Ley, las
disposiciones reglamentarias aplicables y las normas técnicas que se emitan para tal efecto.

~ ARTICULO 169.- Los vendedores, locatarios y personas cuya actividad esté vinculada con fos
mercados 'y centros de abasto, estardn obligados a conservar las condiciones higiénicas
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indispensables para ef debido mantenimiento de sus locales y en. el ejercicio de sus actividades se -
sujetarén a lo que- disponga esta Ley, los reglamentos respectlvos otras disposiciones legales-
apllcables y las normas técnicas correspondlentes

ARTICULO 171.- En-los aspectos sanitarios, las construcciones, reconstruccnones modlf icaciones y

adaptaciones deberan cumplir con las disposiciones legales de esta Ley, las demas dlsposmlones
legales apllcables y las normas oficiales o técnicas correspondlentes

ARTICULO 176.- Los edlf icios, locales, construcmones o terrenos urbanos podran ser verificados por

la autoridad sanitaria competente, la que ordenara las obras necesarias para satisfacer las condiciones

. higiénicas y de seguridad en los términos de esta Ley, otras disposiciones legales aphcables y las
normas oficiales o técnicas correspondientes -

ARTICULO 177 Los propletarlos 0 poseedores de los edifi icios y locales, o de los negocios en ellos

establecidos, estén obligados a ejecutar las obras que se requieran para cumplir con las condiciones

de higiene y seguridad que establezcan las disposiciones Iegales aplicables y las normas técnicas
correspondlentes

ARTICULO 190.- Para toda actividad relacionada con éste capitulo, se estaré'a lo dispuesto por esta
Ley, ofras disposiciones legales aplicables y las normas técnicas correspondientes.

ARTICULO 197.- Las normas técnicas borrespondientes estableceran los requisitos sanitarios y
medidas de funcionamiento que deberan cumpllr los vehlculos para fransportar animales destinados
al sacrificio.

ARTICULO 202.- Los municipios que carezcan del sistema de agua potable y alcantarillado, deberan
proteger las fuentes de abastecimiento para prevenir su contaminacion, conforme a las normas
oficiales correspondientes.

ARTICULO 210.- Las condiciones y requisitos éanitaﬁos que deban reunir los establecimientos a que
se refiere el articulo 208 de esta Ley, seran fi Jados en las disposiciones reglamentarias y las normas
técnicas correspondlentes

ARTICULO 220.- Los reclusorios o centros de‘readaptacién social deberan contar, ademas de lo
previsto por las disposiciones legales. aplicables y las normas técnicas correspondientes, con un
departamento de bafios de regadera y otro de enfermeria, éste para la atencion de aquellos casos de
enfermedad de los internos, en que no sea necesario el traslado de éstos a un hospital.
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_ARTICULO 223.- Para abrir al servicio piblico estos establecimientos, deberan suletarse ala
~ verificacion y control sanitario, asi como a las demas dlsposmlones reglamentarlas y las normas
técnicas correspondientes. ' C

ARTICULO 224.- La. actividad de estos establecimientos estara sujeta a lo dispuesto por esta Ley,
ofras disposiciones legales aplicables y las normas técnicas que dicte la Secretarla de Salud del
Estado.

ARTICULO 227 - El funcionamiento de los establecimientos a que se refiere el artlculo 225 de esta
Ley, debera acatarse a lo dlspuesto por las disposiciones legales aplicables y-contara con los servicios -
de seguridad e higiene que se establezcan por los reglamentos de esta Ley, otras dlsposmxones
legales aplicables y las normas técnicas correspondlentes ~

/ARTICULO 229.- El funcionamiento y personal de los establecimientos sefialados en el articulo
anterior, deberan apegarse a lo establecido en esta Ley, otras disposiciones legales apllcables y las
normas técnicas correspondlentes :

ARTICULO 236.- Los transportes que circulen por uno o mas >municipios del Estado ,de' Oaxaca no
requeriran de autorizacion sanitaria, debiendo cumplir con los requisitos sanitarios establecidos en las
disposiciones reglamentarias aplicables y las normas técnicas que para tal efecto se emitan.
ARTICULO 238.- Laé gasolinerias deberan contar con las instalaciones de seguridad y de tipo sanitario
que establezcan las disposiciones legales aplicables, asi como Ios preceptos reglamentanos y las-
normas tecnlcas correspondientes.

ARTiCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigbr al dia sigui'ente de su publicaci()n.

SEGUNDO.- Se derogan todas las dlsposwiones de |gual 0 menor rango que se opongan al presente
Decreto. :

TERCERO.- La Secretaria de Salud en un‘plazo de noventa dias deberé realizar las modiﬁcacionés‘
administrativas correspondientes para armonizar el contenido del presente Decreto

_San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 09 de marzo del 2020.
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