H. CO.\'GRESO DEL ESTADO DE OAXACA
4 I‘»" I E{IISI \TUR A

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

LEGESLAHVO

1. COMGRESO D!‘ 2L ESTADO DY ’Iz:"‘.'i.ﬁ.t.,f'z
b ";/L",’ X :{"‘i(‘“ I%IT{ “\

San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 10 de marzo del 2020.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE. ETARIA DE SERL

PAEEILMM ENTARIOS

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo establecido por los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado.
Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, someto a consideracion de esta Asamblea, la siguiente:

* INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
REFORMAR EL ARTICULO 51 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesién Ordinaria de este
Honorable Congreso.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

ORALES NINO.
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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion I, 55, 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a consideracién de esta.

Asamblea, la siguiente:

e INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
REFORMAR EL ARTICULO 51 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dispone en el
articulo 114 QUATER, que: El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es
la maxima autoridad jurisdiccional en materia de fiscalizacion, rendicidon de cuentas,
responsabilidad de los servidores publicos, combate a la corrupcién e imparticion de Justicia
Administrativa; asimismo refiere que estara dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos, establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y su’ presupuesto..
Estara integrado por una Sala Superior y Salas Unitarias de Primera Instancia. |

ll. El mismo articulo referido de la Constitucion local, sefiala que, el Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado, estara integrado por la Sala Superior la cual sé
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compondra de cinco magistraturas y actuara en Pleno, asi como de las Salas Unitarias de
Primera Instancia. Los magistrados y las magistradas de la Sala Superior duraran en su
encargo siete | afios improrrogables y seran sustituidos de manera escalonada; las
magistraturas unitarias de primera inétancia, duraran en su encargo cinco afios pudiendo

ser considerados para nuevos nhombramientos.

Ill. El articulo 114 QUATER, de la Constitucion del Estado, también dispone que los
magistrados y magistradas de este Tribunal elegiran a quien habra de -ocupar la
Presidencia, para un periodo de dos afios, con posibilidad de ser reelecto para otro periodo
igual. El procedimiento para nombrar las magistrafuras del Tribunal de Justicia
Administrativa, es un sistema mixto, son propuestos por el o la titular de la Gubernatura y

en su caso, ratificados por el Congreso del Estado.

IV. La LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE OAXACA, en el articulo 51, regula lo relativo a las pensiones para Magistradas
y Magistrados del Tribunal, y en esencia dispone que se regiran conforme lo dispuesto en

la Ley de Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca.

V. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER.

La iniciativa que presento, tiene como finalidad regular lo relativo a los supuestos de
jubilacion de los magistrados y las magistradas integrantes del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado.

El propdsito fundamental es evitar fraudes a la Ley o el abuso del derecho.
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Es importante referir que para los trabajadores y trabajadoras del Gobierno del Estado
existen reglas muy claras y preciSas, y exigencias estrictas respecto del tema de
jubilaciones y pensiones. Para el caso de los y las titulares de las magistraturas del Tribunal
en referencia, no existen mayokes requisitos y se homologan los supuestos de jubilacién a

las y los trabajadores de base del Gobierno del Estado.

Sin embargo, las prestaciones econémicas, bonos o compensaciones adicionales al
salario que reciben los integrantes de.la magistratura, son diversos y muy superiores a los

del trabajador o trabajadora promedio del Gobierno del Estado.

Por otra parte, cabe referir que en dias recientes trascendié en diversos medios de
comunicacién que en el Tribunal de Justicia Administrativa estaban en tramite diversos

procedimientos de jubilacion, entre ellas, la de la Presidenta en funciones.

El caso cobré relevancia socialmente y en la comunidad juridica, porque el Tribunal
de Justicia Administrativa, en el afio 2019, atravesd por una crisis interna, durante la
renovacion de la Presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
trascendié publicamente que se confrontaron dos grupos de magistrados y magistradas que
reclamaban tener la razén en el nombramiento de la Presidencia, algunos referian que no
podian participar determinados magistrados porque su cargo habia vencido y que
ilegalmente continuaban fungiendo, por ofra parte se argumentaba que existia una
suspension de amparo que permitia continuar fungiendo; la crisis institucional llegé al
punto de que dos personas se proclamaron titulares de la Presidencia de dicho

Tribunal.

Con ese antecedente, y la incertidumbre respecto a la titularidad de la Presidencia,

asi como el lapso de tiempo para la resolucion interna de dicho conflicto, la Magistrada que
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finalmente fue ratificada como Presidenta del érgano jurisdiccional de justicia administrativa,
tuvo un tiempo real de ejercicio menor de un ario, y posterior a la entrega de su informe
de labores, se separd del cargo solicitando su jubilacion con el nivel de Presidenta del

Tribunal y dio paso a la designacién de un nuevo Presidente.

Como se advierte, todos esos actos ocurrieron dentro del marco de la ley, ante la falta

de supuestos especificos para la jubilacion de magistrados, y la ambigiiedad existente.

Por esa razén, para generar condiciones de justicia y equilibrio social, asi como para
dotar de certeza al desempefio del cargo de las magistraturas y no dejar en la émbigUedad
o al libre arbitrio de las y los magistrados, el tiempo de desempefio del cargo, o dar espacio
a negociaciones internas en el érgano jurisdiccional para dejar la Presidencia o el cargo de
ta magistratura a-cambio de una pensién o jubilacion privilegiada, o la posibilidad de hacer
fraude a la ley o abusar del derecho, se propone regular los supuestos de jubilacion de
magistrados y magistradas del Tribunal de Justicia Administrativa, para que UGnicamente
puedan retirarse con el nivel de magistratura, independientemente de que hayan ocupado
u ocupen el cargo de la Presidencia del 6rgano, asimismo se propone que una vez que se
hayan jubilado los magistrados y magistradas, ya no puedan bajo ninguna circunstancia o

mecanismo, volver a ocupar el cargo de magistratura dentro del mismo Tribunal.

Dicha regulacién es necesaria también para dotar de certeza a las y los gobernados,
porque el cargo de las magistraturas de justicia administrativa implica juzgar y dictar
sentencias en asuntos de particulares asi como de 6rganos administrativos, ademas en el
‘nombramiento de dichas magistraturas implican procesos generalmente prolongados, que

hacen necesario activar a dos poderes del Estado, el Ejecutivo y Legislativo; por ello la

permanencia voluntaria en la magistratura, sin cumplir con el plazo para el que fueron
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nombrados, con la finalidad de obtener una pension por jubilacién, es un tema que debe

ser regulado.

Conforme a lo anteriormente planteado y argumentado, propongo REFORMAR EL
ARTICULO 51 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE OAXACA, tal como se plantea a continuacién.

LEY ORGANICA DEL VTRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
' ESTADO DE OAXACA

Texto actual.

Reforma que se propone.

ARTICULO 51.- Las pensiones para
| Magistradas y Magistrados del Tribunal
se regiran conforme lo dispuesto en la
Ley de Pensiones para los Trabajadores
del Gobierno del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 51.- Las pensiones para |
Magistradas y Magistrados del Tribunal
se regiran conforme lo dispuesto en la
Ley de Pensiones para los Trabajadores
del Gobierno del Estado de Oaxaca.
Aunado a ello, se observaran los
siguientes supuestos.

| a) Para poder jubilarse con el nivel de

magistrado o magistrada, debera haber
transcurrido por lo menos la mitad del
periodo para el que fue hecha la
designacion en ese cargo.

b) El ultimo nivel de jubilacidon es el de
magistrado o magistrada, no existiendo
ningan otro nivel posterior para poder
jubilarse. El cargo de la Presidencia del
Tribunal, en ninguna circunstancia sera
considerado como un nivel para la
jubilacion.

c) Se exceptian de Ila hipotesis
contenida en el inciso a) los casos de
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fallecimiento e inhabilitacion o invalidez,
conforme a la Ley referida.

d) Los magistrados y magistradas que
hayan alcanzado la jubilacién, bajo
ninguna circunstancia o mecanismo,
pueden volver a ocupar el cargo de la
magistratura dentro del mismo Tribunal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta Soberania,
la "INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
REFORMAR EL ARTICULO 51 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA, para qu_edar como sigue: -

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer partafo del articulo 51, y se agregan los incisos
a), b), ¢) y d) de la LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

- ARTICULO 51.- Las pensiones para Magistradas y Magistrados del Tribunal se
regiran conforme lo dispuesto en la Ley de Pensiones para los Trabajadores del
Gobierno del Estado de Oaxaca. Aunado a ello, se observaran los siguientes
supuestos. '

é) Para poder jubilarse con el nivel de magistrado o magistrada, debera haber
transcurrido por lo menos la mitad del periodo para el que fue hecha la designacién
en ese cargo. -

b) El dltimo nivel de jubilacién es el de magistrado o magistrada, no existiendo
ningtn otro nivel posterior para poder jubilarse. El cargo de la Presidencia del
Tribunal, en ninguna circunstancia serd considerado como un nivel para la
jubilacién.
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c) Se exceptian de la hipétesis contenida en el inciso a), los casos de fallecimiento
e inhabilitacion o invalidez, conforme a la Ley referida.

d) Los magistrados y magistradas que hayan alcanzado la jubilacién, bajo ninguna
circunstancia o mecanismo, pueden volver a ocupar el cargo de la magistratura
dentro del mismo Tribunal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase al Titu'lar del Poder Ejecutivddel Estado de Oaxaca, para los efectos

legales procedentes.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

TERCERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de marzo del 2020.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”




