- PRESENTE:

';, :

Q. H. CONGRESO DEE
/ '\\  ESTADO DE OAYAC

\“ / LXW CONGRES® DEL ESTANG DE HAX 18y . e
LIy LEGISLATURA B E tl }
“- : %i% i !« - % , ‘,»!; -

D!ﬁtcéi@w DE APOYO .
 LEGISLATIVO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a iO de marzo de 2020. .
B, O

C. LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA"

4 gj_ io
PARLA f"-‘tN‘AFdQS ~
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“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de marzo del 2020.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:" o S

La que suscribe; DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO, integrante de
la Fraccion Parlamentaria del Partido Morena de la LXIV Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxacay 54
fraccion |, 55, 58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estad
Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracion del pleno, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 112 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER ‘LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA; SE REFORMA EL ARTICULO 234 Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 237 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN VIRTUD DE PROMOVER E
IMPLEMENTAR UN PARLAMENTO ABIERTO DIGITAL, basandome para ello en
la siguiente: . o : ‘ : :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los antecédentes mas préximos del’parlaméhto abierto los encohtramos en la idea
de gobie’rno'abierto, De acuerdo con Marifiez y Valenzuela' el gobierno abierto, es
por una pérte, transparencia y, por la otra, participacién colaborativa. En Oaxaca, al
menos, la transparencia ya se encuentra normada por la Ley de Transparencia‘ y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca?, aungue como algunos

! Marifiez, Freddy & Valenzuela, Rafael (2013). Gobierro abierto. éMas innovaciones? ;Mas gobierno? ;Mds

sociedad? ¢ En qué consiste? Propuestas para los gobieinos locales. México: EGAP; Miguel Angel Porrua. ‘

2 Disponible : en:
- “hitp://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/levislacion estatals/Ley+de+Transparenciaty+Accesot+at]

Péagina 1 de 14




»% LXIV  Leticia

. H. CONGRESO DEL : A
PN LNt ~ COl D == ,
EL CONGRESO DE'LA IGUALDAD DE GENERQ Distriio Local 05 HUAJUAPAN DE LEON

investigadores reconocen, hay mucho por hacer en el tema para asegurar que los
pueblos indigenas de nuestro Estado tengan total acceso a la informacién en sus

lenguas maternas® y a través de medios alternativos®.

El otro componente del gobierno abierto es la participacién colaborativa, y esta se
manifiesta en la capacidad de los individuos o de los ciudadanos para apbrtaf en la
solucion o en la gestion de los asuntos publicos, usando las tecnologias de la
informacion y comunicaciones (TIC's), conocidas como Web 2.0, que demuestran
que la gente esta bien informada de todo Y que, cuando se le da la oportunidad de
reunirse en una red y en grupos, puede ser eficaz en la solucién de problemas, no

solo opinar sobre los mismosS.

- De esta forma, en ei,éontexto del gobierno abierto,'la participacion ciudédaha puede
ser enfrascada en un proceso de cuatro pasos fundamentales: a) informaciéon a
" publico por parte del gobierno, b) escuchar al publico, c) compromiso en la
resolucién de problemas y d) acuerdos a d_éSarroIlar entre el gobierno y los
ciudadanos®. En este sentido, los objetivos que persigue la promocién de la ,

participacion colaborativa se pueden resumir en Ia siguiente Tabla No.17.

atInformaci%C3%B3n+P%C3%BAblicat+(diotref+768+aprob+LX1V+Legis+2 1 +aco+] 9+PO+Extra+27-+ag
0+19).pdf ‘ i » ‘ o :

-3 Disponible en: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/71463/63487

4 Disponible en: hitp:// iaipoaxaca.org.mx/transparencia/descargas/art70/i/LTGPO pdf

5 Op cit. '
s .

Disponible o en:
https://smartnet.niua.élv_/sitesidefh‘ult/ﬁles/resources/ Public%20Participation%20Handbook. pdf
7 Disponible en:

htm://courseware.url.edu.;zr/PRO.FASR/Docentes.f’Fac.ultacl‘2/620de%20Ciencias9/620Pol9'6C3°/6/-\Dti6as°/620v‘2'6
20Sociales/Gu%C3 %ADa%ZOD0ceme%2()Gerencig%ZOSocial%ZO'l /Bibliograf%C3%ADa%20digital/Gu%
'3%ADa%202 ’Uniclacl‘2'6205/Bru,gu%C39'6A9.9'6200.%20Parricinacion%20\-=9/i>20democracia.pdf
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Tabla No.1 Objetivos de la participacion ciudadana colaborativa

En funcion delr bapel otorgado a los ciudadanos | En funcion de aquello que obtlenén “los
' : : gobernantes
i..bel derecho a éer informados | 'b i. disponibilidad de colaboradores
ii. el derecho a ser consultados - ii. legitimidad politica |
iii. el derecho a formar parte en las decisibnes “iii. mejora de las deci‘si,ojnes :
iv. fortalecimiento del capital soc;ia_l

En este contexto nace la Alianza para el Gobierho Abierto (Opeh Government
Partnership, OGP) a través de la Declaracion de Gobierno Abierto® para fomentar
una cultura global de gobierno abierto que capacite y brinde a los ciudadanos y

promuev:a los ideales del gdbierno abierto y participativo del siglo XXI.

Los paises se unen al OGP a través de la elaboracion de un plan de accion, el cual

es desarrollado en colaboracion con la sociedad civil. Estos planes de accion
traducen la voluntad politica que los paises demuestran al unirse al OGP en
acciones concretas. Cada plan de accién contiene compromisos’ especificos para
_incrementar la Atransparencia,vrehdicién de cuentas y participacion del publico en el

gobierno. Los compromisos se sujetan a un proceso de evaluacion independiente®.

En septiembre de 201'1, México se adhiri6 a la Alianza para el,Gobie_rnd Abierto
(AGA), iniciativa multilateral que busca que los estados miembros asuman
compromisos concretos para avanzar en la tran'sparéncia y-el' ét:.ceso a la
informacion, la participbacién ciudadéna, la rendicion de cuentas y el uso de
nuevas tecnologias de la informacidén. De los 36 compromisos aéumido_s por el
gobierno mexicano en el Plan de Accién Ampliado, 2 corresponden al reto “Mejora

de los serviciqs publicos”; 11 compromisos al reto “Aumentar la integridad publica”;

8 Disponible en: https://www.opengovpartner: shm org/process/joining-ogp/open-government-déclaration/ A
i Disponible en: https://www.opengovpartmership.org/wp-
content/uptoads/2001/01/OGP_Bookiet_Spanish_Digital. pd1
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18 compromisos al reto “Manejo dé recursos con mayor eficacia y eficiencia™ cuatro
compromisos al reto “Aumento de la rendicion de cuentas corporativa; y tres al reto

- “Construcciéon de comunidades mas seguras”0.

Actualmente, México sigue formando parte de esta iniciativa global y participa
activamente con el 4to. Plan de Acciéon (2019-2021 México)“, en donde ha
establec:do compromisos en 13 diferentes esferas Una de las mas sngnlflcatlvas es
el compromiso de establecer una. “Estrategla subnacional de gobierno abierto”,
denvado del diagnéstico de la limitada partlmpacmn de otros actores en otros
ordenes y poderes de gobierno cllferentes al ejecutivo Federal en la agenda de

goblerno abierto, lo que ha impedido avanzar hacia un verdadero Estado Abierto.

Recordemos, como lo cita Rangel Torrijo'2, que la democracia vive un punto crftit;o
de falta de legitimidad, y solo la participaci()n ciudadana puede ayudar a mejorar la
imagen del gobierno y de aquellas instituciones democraticas, como el poder

Ieglslatlvo

‘La democracia representativa vive, ante la crisis econémica y social actual, un
problema no solamente de imagen, sino de legitimidad. La democracia
representativa es cuestionada internacionalmente. La nocion convencional que
concibe a la democracia como un mero régimen politico ha sido puesta en tela de
juicio en un mundo que vive una profunda crisis. Asimismo, en América Latina los
partidos politicos y las instituciones son fuertemente cuestionados por su
oportunismo y falta de compromiso social. De esta manera, por doquier diputados
y parlamentos son criticados y menospreciados. Son los chivos expiatorios de
gobiernos y sistemas politicos. Se pone en duda que cumplan la funcién que es la
razon de su existencia: representar a los ciudadanos y asi, inevitablemente se culpa
a las instituciones e incluso a la democracia”. :

190 Disponible: hitp:/aga.ifai. mx/SitePages/EstamosHaciendo.aspx

n Disponible  en: https://descarga.storage. apps. funcionpublica.gob. mx/’77] 3b50a-85e2-4db8-a986-

67522d7fc2db
12

Disponible : en:
https//www.researchpate.net/publication/327235729 Lepitimidad de la part1c1mc10n ciudadana en la. de
mocracia_Cooptacion vs Ancldu, democmmo

Pégina 4 de 14




Yo LXIV ~ Leticia

H. CONGRESO DEL
/ l\\ ESTADO DE OAXACA - Collado o ‘
EL CONGRESG DE LA IGUALDAD DE GENERO | 1‘5""0 Local 05 HUAJUAPAN DE LEON

Derivado de lo anterior, una de las uno de los motivos por los que se habla de la
necesidad de un «Parlamento abjerto’®» es porque muchos ciudadanos no se
sienten representados por aquellos a los qUe han elegido en las elecciones.
Ademas, tienen la impresion de que todas sus reclamaciénes, cuando llegan al
Parlamento, se disuelven en un mar de negociaciones e intereses contrapuestos.
Para combatir esta situacion se especula con las posibilidades que las TIC's pueden
ofrecer paré tener un Parlamento mas " abierto a Ibs ciudadanos y sus

reclamaciones’4.

En este contexto, el 22 de septiembre de 2014 nace la Alianza para el Parlamento
Abierto en México,' -conformada por el Congreso de Ia Ur_lién, el IFAl y 12
Organizaciones de la Sociedad Civil (entre'ellas el IMCO) impulsoras de la apertura:

legislativa. Se.busca crear una nueva relacién entre ciudadanos y legisladores. El

tener parlamentos abiértos_ significa transparentar la informacion y rendir cuentas;
‘crear mecanismos para una efectiva participacion ciudadana y usar tecnologias
que abonen el camino para la construccmn de esta nueva relacion, que den |
como resultado parlamentos receptlvos, mnovadores y efectivos que trabajen

a favor de la gente’s.

A partir de esa fecha se han realizado dos diagnosticos de parlamento abierto en
México. En él se evallia qué tén transparentes, accesibles, cercanas a la ciudadania
y proactivas en la rendicién de cuentas son las 34 instituciones legislativas del pais
(31 congresos locales, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Camara de
Diputados y el Senado de la Republica). Para realizar este Diagnostico se definieron
10 principios a partir de los cuales se construyeron 97 indicadores para evaluar su

cumplimiento. Los datos revelan que'®:

13 Ep este documento se utilizan indistintamente parlamento y congreso abierto. Se utilizan como sinénimos.

14 Disponible en: hitps://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6242165. pdf.

15 Disponible en: https://imeo.org.mx/hoy-es-el- lanzamierito-de-la-alianza-para-el- parlammento-abierto-en- ’
mexico/ :

16 Disponible en: https:.//lmco.orﬂ.m'x;‘dxarrnostlco-parlamento—ablerto-mexlco—seuunda—edlcmnl
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i. “En3de10 principios de parlamento abierto se retrocede respecto a la

~edicion anterior' informacion presupuestal, informacion sobre legisladores

Y acce3|bllldad y difusion. | |

ii. Lasvariablest que evallan si se legisla a-favor de Gobierno abierto fueron

la que mayor avance tuvieron al compararlo con la edicion anterior, es

decir, hay mas leyes que garantizan Ia apertura parlamentaria. |

iii. Los congresos no utlllzan medios digitales que propicien Ia
’ interaccion y participacién de los ciudadanos con los legisladores:

iv.  Ninglin 6rgano legislativo hace pablicas las actividades de cabildeo, lo

que impide conocer QUiénes y qué actividades especificas realizan

personas ajenas a las camaras”.

Estos resultados é_on contundentes, a pesar de que el parlamento abierto se
encuentra bien instituido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, que a la letra dice':

“Articulo 59. Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones coédyuvarén,
con los sujetos obligados y representantes de la sociedad civil en la
lmplementamon de mecanismos de colaboracién para la promocion e lmplementamon
de politicas 'y mecanismos de apertura gubernamental”
Los congresos locales y ‘el Congreso de la Unién son sujetos obligados, y por lo
tanto, su deber es promover un parlamento abierto en conjunto con la sociedad civil
organizada. En el ambito subnacional, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Oaxaca establece en el mismo sentido la

pertinencia de fomentar un gobiernd abierto en los sujetos obligados’s:

“Articulo 39. El Instituto sera el medio de coordinacién de las acciones entre los
sujetos obligados, la Sociedad Civil y las organizaciones sociales en general, para

17 Disponible: hup Iwwiv, du)ut'ldos gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

18- Disponible en:
http://docs64d.congresooaxaca.cob.mx/documents/legislacion estatals/Ley+de+Transparenciatv+Acceso+at]
a+Informaci%C3%B3n+P%C3%BAblicat(dto+ref+768-+aprob+L.X1V+Legis+2 ] +ago+19+PO+Extra+27+ag

o+19).pdf
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implementar los mecanismos de colaboracién que sean necesarios encaminados a

promover e implementar politicas y mecanismos de apertura gubernamental”.
'Eneste marco, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
“de Estado de Oaxaca faculta al Congreso Local a implementar mecanismos de

participacion ciudadana a través del Congreso Abierto:

“ARTiCULQ 112. Congreso abierto, es el conjunto de mecanismos por medio del cual
el Congreso promueve la* participacidon ciudadana en asuntos Iegislativos.' El
procedimiento para el desarrollo de los mecanismos establecidos en este articulo, seran
regulados en el Reglamento de esta Ley”. '

Es de aclararse que el Congreso Local en Oaxaca solo manéja dos tipos de |
mecanismos de apertura guberhamental: diputado transparente y audiencia publi
de debate y analisis ,Iegisllativow‘. Sin e'm'bargo,_ el primer mecanismo no es tan
novedoso debido a. que por afios el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) y Transparencia MeX|cana promovieron para que este mecanismo?® se
implementara en la admmnstracnon publlca federal hasta que por fin el 18 de Junlol
de 2016 es aprobada esta propuesta para su incorporacion a la Ley General de |
Responsabilidades de los Servidores Publicos (Ley 3 de 3)2'.

v )
En este contexto, es (til referirnos al trabajo de Gonzales, et.al.??, en el que se hace
‘referencia al origen de las iniciativas, esto corrobora ielf supuesto de que las
iniciativas de ley propuestés tienen su o_rigen en un proceso unilateral y exclusivo
del poder legisiativo, déjando de lado las propuestas de los ciudadanos, la cu_ales

no son aprobadas en lo absoluto.

19 Articulo 324-236 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. stpomble
en:

hitps;//docs64.congresooaxaca.cob.mx/documents/marco_normativs/Reglamento Interior Conereso del Est
ado_de- Oaxaca %28Ref dto 608 aorob LXIV_Legis 70 mar 70]9 PO 16_V_Secc 20 abr 2019%29.pd
f

20 Iniciativa ciudadana conomda como #3de3 (tres de fres), se promovia la apertura y transparencia de los
servidores piblicos con tres documentos: declaracién de intereses, declaracién patrimonial y declaracmn fiscal.
21 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGRA_191119.pdf
22 Disponible en: hitp:/publicaciones. eco.uaslp.mx/VOL.18/Volumen_10.2_4.PDF
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La Tabla No. 2 muestra que el Poder legislativo presento ante el Pleno, una mayor
cantidad de iniciativas de ley que el Poder Ejecutivo; sin embargo, la mayorla delas
leyes aprobadas fueron las presentadas por el Ejecutlvo del total de |n|c1atlvas que |
presento solo dos de ellas quedaron en ‘estudio sin llegar a aprobarse, es decir, el
87.5% de sus iniciativas presentadas fueron aprobadas, a diferencia del legislativo,
gue de 38iniciativas que presento, Ginicamente se aprobaron 9, esto es, el 23. 6 %.
Asi mismo, los ciudadanos presentaron 6 iniciativas de Ias cuales nmguna fue
aprobada (0%)23.

Tabla No. 2 Origen de las iniciativas en el Congreso Local

Presentada por: Iniciativas

. Presentadas { Aprobadas | 9%A.
Poder Liegislativo xR - Q- 23.6%
Poder Ejecutivo 16 14 . 87.5%

Tribunal Superior de Justicia -

4 50%

Organos A uténomos del Estado | 8
Ayuntamiento - - N
Ciudadanos G

0 0%

Sin embargo, no todo esta perdido. _Recientemente, haln‘ surgido propuestas des
el concepto de parlamento abierto digital, que ha pugnado por renovar la relacién

de los poderes puablicos con los ciudadanos.'
e Casos de parlamento abierto digital en otros paises

Resaltan las experiencias de Chile con la propuesta de Senador Virtual?4, que ofrece
la posibilidad de -conocer algunos de ,‘Ios principales proyectos de ley: que se
encuentran en estudio en el Senado y pronunciarse sobre ellos. Tiene como
finalidad general difundir algunos conceptos basicos felativos a la tramitacion de las

leyes mediante su aplicacion practica y, como finalidad especifica, producir una .

- 23 Origen de las Iniciativas de Ley presentadas ante la LX (2007—2010) Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca. % A. se refiere al porcentaje de aprobacion,
* Disponible: https:/www.senadorvirtual, clfmanualdeuso
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retroalimentacion entre los Senadores y la poblacion acerca de determinados
proyectos de ley. Para ello, se ofrece la posibilidad de votar sobre dichos proyectos,
sea en general o en particular, y' de formularles_indicéciones. Las votac;ic)n‘es e .
indicaCidnes recibidas se haran llegar a los Senadores, por medio de la Comisi'_()n a

la cual corresponda informar el proyecto y de los Comités Parlamentarios.

Otro minicaso?s, es el Peruano. el Parlamento Virtual del Congreso Nacional
Peruano?, que retine aigunos instrumentos participativos muy comunes en la web
como el envio de sugerencias y criticas a los parlamentarios y a foros libres de
- discusion. Merece destaque entre tanto la sesion de “foros legislativos”. Por -
determinado periodo las comisiones tematicas reciben sugerencias especificas de
los ciudadanos mediante los foros Iegislativos. Las personas también son invitadas
a emitir opinién objetiva sobre dada proposicién legislativa, en favor o en contra, o
proponiendo una alternativa. El principal problema de tal experiencia es el de no
dlsponer publicamente de tales contnbucnones Los parhmpantes apenas conocen,
el contenido de las contribuciones de otros participantes al recibir el informe
descriptivo de la 'participacién, despues del periodo de interaccién. No hay, por lo
tanto, la formacién de una arena publica mutiinteractiva de discusion.

’

Finalmente, 'y' para efectos reduccionistas, tenemos la experiencia de Argentina. En
donde se ha propuesto‘ el Portal de Leyes Abiertas?’, que es una plataforma de
elaboracion colaborativa de normas donde los dipﬁtados ponen a disposicién de la
ciudadania sus propuestas y proyectos dé ley para incorporar nuevos puntos de
vista a sus iniciativas. El objetivo de la plataforma es enriquecer las propuestas de
ley y generar un nuevo espacio de comunicacion con los ciudadanos, que permita

enriquecer el debate parlamentario.

25 Disponible en: hitps://parlamericas.org/uploads/documents/parlamento-abierto-en-la-era- de] internet.pdf
26 Disponible en: hitp://www.congreso.eob.pe/participacion/pvp/
- 27 Disponible: https://levesabiertas.hcdn.gob.ar/info?section=acerca-de
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» Casos de parlamento abierto digital en México

En tal sentido, de lo descrito en parrafos anteriores, se tiene qué_México no ha sido
ajeno a las experiencias de parlamento abieﬁo‘digital. Sin embargo, queda mucho
por recorrer para integrar a nivel local la participacion de los ciudadanos para
mejorar y proponer soluciones reales a los problemas que pretenden resolver las

iniciativas de.ley.

A nivel nacional, recientemente se ha implementado sendas iniciativas de
parlamento ablerto dlgltal Una de las cuales ha sido sobre Igualdad Sustantiva?8.
Después de un breve reglstro con correo electronico, se sugieren una serie de 1

preguntas para dlagnostlcar el |mpacto que han tenido las diferentes iniciativas
presentadas en materia de igualdad entre mujeres y hombres por pérte del

Congreso Mexicano y cuéles han sido sus alcances y limitaciones.

Otra de las iniciativas. implerﬁentadas por el Senado de la Reptblica es el _
relacionado con la Ley para la Regulécién de Cannabis, en donde se ha abi_ert6 un
portal web en el que se solicita a través de 4 preguntas dicotdomicas que las
personas expresen su respaldo o rechazo a la produéci()n de cafamo, cultivo de
cannabis con fines medicinales o terapéuticos y su des‘penalizaciénzg. Incluso se ha
abierto un grupo pl’Jb.liCO de parlamento abierto sobre la regulacion del cénnabis en
Facebook™®. En esta red social se ha habilitado una “conversacién” para hablar del

tema.

Ambos minicasos, son esfuerzos plausibles que tratan de mejorar este deterioro

“manifiesto en la relacion entre nuestros parlamentos y sus ciudadanos.

Por lo que,en atencion a lo anteriormente expuesto y bajo un enfoque didactico, se

presentan los siguientes cuadros comparativos que muestra las reformas y

28 Disponible en: hitps://igualdad.diputados.gob.mx/ords/?p=2024:LOGIN::::::
29 Disponible en: https://parlamentoabierto.info/marihuana’
3 Disponible en: https://www.tacebook.com/groups/2 1 5394905823 1820/
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‘adiciones que se proponen a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca y al Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, y la pertinencia de la exposicion de motlvos paralos camblos

que se proponen:

Cuadro No. 1 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca

Texto Actual

Texto con Propuesta de Reforma

ARTICULO 112. Congreso abierto, es
el conjunto de mecanismos por medio
del cual el Congreso promueve la
participacidn ciudadana en asuntos
legislativos. El procedimiento para el
desarrollo - de los- mecanismos
establecidos en este articulo, seran
regulados en eI Reglamento de esta
Ley.

ARTICULO 112. Congreso abierto, son
los mecanismos de Diputado
Transparente, Audiencia Publica de
Debate y Analisis Legislativo y
Parlamento Abierto Digital por medio
de los cuales el Congreso promueve
la participacion ciudadana en
asuntos legislativos. El procedimiento
para el desarrollo de ios mecanismos
establecidos en este articulo, seran
regulados en el Reglamento de esta’
Ley.

Cuadro No. 2 Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberéno de

Qaxaca

Texto Actual

Texto con Propuesta de Reforma

ARTICULO 234. Congreso abierto, es
el conjunto de mecanismos por medio
del cual el Congreso promueve la
participacion ciudadana en asuntos
legislativos. Dichos mecanismos son: -

. Diputado transpérente, y;

ARTICULO 234. Congreso abierto, es
el conjunto de mecanismos por medio
del cual el Congreso promueve la
participacién ~ ciudadana en asuntos
legislativos. Dichos mecanismos son:

|. Diputado transparente;
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Il. Audiencia Publica de Debate y
Analisis Legislativo.

Analisis Legislativo y;

1Il. Parlamento Abierto Digital

Il. Audiencia Publica de Debate y

ART. 234 al ART.236. ...

ART. 234 al ART.236. ...

ARTICULO 237. ElI mecanismo de
Parlamento Abierto Digital es la
modalidad en el que se garantiza la
participacion ciudadana por medio
de plataformas digitales y redes
sociales, asi como el uso de
tecnologias de las informacion y las
comunicaciones (TIC's) con el fin de
implementar el trabajo colaborativo
entre los ciudadanos y Diputados
para la co-creacién de iniciativas de
ley-o para consultar propuestas que
tendran un impacto significativo en
la vida de los habitantes del Estado
de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50

fraccion 1 y 53 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del

Estado de Oaxaca; 30 fraccion |'y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 54 fraccién |, 55,58, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del

‘Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracién del

pleno de esta LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente

" iniciativa con proyecto de:
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- PRIMERO. - Se reforma el articulo 112 de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del

Estado.Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

 ARTICULO 112. Congreso 'abierto son los mecanismos de Diputado
Transparente, Audiencia Piblica de Debate y Analisis Legislativo y
Parlamento Abierto Digital por medio de los cuales el Congres
promueve la participacion ciudadana en asuntos Ieglslatlvos El
procedimiento para el desarrollo de los mecanismos establecndos en este
- articulo, seran regulados en el Reglamento de esta Ley.

SEGUNDO. - Se reforma el articulo 234 del Reglamento Interlor del Congreso L|bre
y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 234. Congreso abierto, es el conjunto de mecanismos por medio del
cual el Congreso promueve Ila participaciéon ciudadana en asuntos
legislativos. Dichos mecanismos son: '

|. Diputado transparente;
Il. Audiencia Publica de Debate y Anal:srs Legislativo Y;
. Parlamento Ablerto Digital .

TERCERO Se adlmona el Articulo 237 del Reglamento Interlor del Congreso Libre
y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue: ‘

Art. 234 al Art. 236. ...

~ Articulo 237. El mecanismo de Parlamento Abierto Digital es la
modalidad en el que se garantiza la participacién ciudadana por medio
de plataformas digitales y redes sociales, asi como el uso de
tecnologlas de las informacién y las comunicaciones (TIC “s) con el fin
de implementar el trabajo colaborativo entre los ciudadanos vy
Diputados para la cocreacién de iniciativas de ley O para consultar
propuestas que tendran un impacto S|gmflcat|vo en la vida- de los:
habitantes del Estado de Oaxaca
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su’
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

"SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o'menor rango
gue se opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 10 de marzo de 2020.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

\EEI

" (.ONGR.ESODI!LMTAIX)D: UAXAC,
LXIV LEGISEATUR 4 *
LETICIA

S5 Goreano soro
HCA. CHUDAD DE MUAJUAPAR DE 1 6

L}

LA PRESENTE HOJA CON FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 112 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA; SE REFORMA EL ARTICULO 234.Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 237 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, EN VIRTUD DE PROMOVER E IMPLEMENTAR UN PARLAMENTO ABIERTO DIGITAL.
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