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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS .
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESEN T E

y bu\m N'Thmos

La que suscribe Diputada ELENA CUEVAS HERNANDEZ m egrante
del Grupo Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo
que establecen los articulos 50 fraccion | y 53 fracciéon | de la -
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58, 59, 101 y 102 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia -
de la proxima sesion ordinaria la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO A LA FRACCION XXIV DEL
ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE OAXACA.

Sin otro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal, reitero mi
- compromiso y respeto de siempre.

' Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 10 de marzo de 2020.

. H.CONGRESO DEL ESTADO DE 04XACA
L}J‘» LE GI%L ATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA
A LEGISLATﬂVO

DIP. ELENA CUEYAS H:RNANDEZ

N | ELENA CUEVAS HERNANDEZ
\ DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.




SE LY &BrE

M\ H. CONGRESO DEL Cuevas Flde=.
ESTADO DE GAXACA .

EL CONGRESO D13 I.A 1L DAD DE CEI'SNI'EIL() Dlp-l—]l_ad‘n r Ocal

%2020, Afio de la Plunculturalldad de los Pueblos lndlgenas y Afromexicano”

| DlPUTADO_ JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA |
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos. 50 fraccion | y 53 fraccién |, de la
 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
" fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XVIII y 54 fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables,
someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos
~ de su aprobacién la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO,
"TERCERO Y CUARTO A LA FRACCION XXIV DEL ARTiCULO 43'
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, al
: tenor de la SIQUIente

EXPOSICI(')N, DE MOTIVOS: -

La distribuciéon sostenible y equitativa del agua en Oaxaca representa -
un reto grande y complejo. Para enfrentarlo, se requiere de una
politica publica clara y eficiente, la accién concertada entre la sociedad
y gobierno, y una revision innovadora de las formas convencionales en
que lo hemos abordado hasta ahora. El Sector de Agua y
Saneamiento del Estado de Oaxaca, debe ser atendido
eficientemente por los Municipios del Estado de Oaxaca, por lo que es
necesario adecuar las normas en la materia para que con todos los -
elementos de politica publica que se presentan a continuacion, .
 resumen los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
con énfasis en eI subsector agua y saneamiento basico. |

Es preciso fortalecer el Sector de Agua y. Saneamlento del Estado
~ de Oaxaca, desde el Municipio Libre y en virtud de dotar de mejor
gestion ambiental y social al Sector de Agua y Saneamiento del
Estado de Oaxaca, es preciso que el trabajo conjunto con los 570
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Municipios del Estado de Oaxaca, de quienes intervienen en la obra
publica, Dependencias y Entidades, Organismos ‘gubernamentales y
municipales, como el Gobierno del Estado de Oaxaca, colaboren de
manera directa con la Comisién Estatal del Agua, los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, la Secretaria de Finanzas, la
Secretaria .de Contraloria y Tra’nsparehcia Gubernamental, la
‘Secretaria Pueblos Indigenas y Afromexicano y la Secretaria de Medio
Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable. |

La presente iniciativa propone fortalecer los aspectos sociales y
ambientales que deben mejorar el Sector Agua y Saneamiento del
Estado de Oaxaca. :

Planes y programas relevantes

El Plan Nacional Hidrico dado por el Gobierno de la Republica,
contempla continuar los trabajos de coordinacion y colaboracion entre
las dependencias del gobierno federal para la elaboracién del
Programa Nacional Hidrico 2019-2024, se estableci6 con este
objetivo: Didlogo sobre la Agenda Verde para el Programa Nacional
Hidrico 2019-2024 « Infraestructura verde en la gestion de los recursos
hidricos * Planeacion de largo plazo « Asignacion de recursos ptiblicos
y privados « Gobernanza inclusiva para la seguridad hidrica.

Para instrumentarse, es necesario realizar - una profunda
transformacioén del sector del agua mexicano, iniciando con su
integracion en definitiva para darle existencia, sentido y visién de
futuro. Esa transformacién conlleva la instrumentacién de reformas
cruciales de la mano con elementos de modernizacién que son
insoslayables para alcanzar el exito en la consecucion del objetivo
global del sector de lograr la segurldad y la sustentabilidad hldrlca
en México.

Bajo esa vision estratégica, las reformas estaran orientadas para
extraer el maximo potencial a los elementos que dan forma y
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contenido al Programa Nacional Hidrico 2019-2024, como
instrimento crucial para el desarrollo de los recursos hidricos en
México.

La visiéon del Estado Mexicano enh relacion con el agua ha sido

gradualmente articulada y mejorada durante décadas; se ha

privilegiado la aplicacién de una agenda de desarrollo hidrico
'vinculada cada vez en forma mas estrecha con el medio ambiente,
biodiversidad, ordenamiento territorial, energia, clima, agricultura, uso

del suelo, y desarrollo econémico, asi como con la importancia de

emprender reformas juridicas, institucionales, financieras, de

planificacion hidrica y. de gestidén de los recursos humanos en el sector |
agua, junto con mejoras y ampliaciones en la infraestructura hidrica

que reclama el desarrollo de México. Para superar los grandes y

complejos desafios en materia de agua, es primordial sumar

voluntades, capacidades y recursos; asi como cambiar la forma

tradicional de relacionarnos con ella, es decir, no seguirla viendo como
un recurso inagotable, sino como un bien escaso y costoso que es.
necesario administrar responsablemente.

Programa Nacional Hidrico 2019-2024, recoge los esfuerzos y
experiencias del gobierno y la sociedad para alcanzar la gestién‘
integrada de los recursos hidricos y simultaneamente, estructurar
una formula de desarrollo hidrico compatible con las posiciones
plurales que guardan las corrientes politicas, las percepmones y -
demandas sociales, las de3|gua|dades de género y econdmicas, los
desafios ambientales y la' necesidad de perfilar gradualmente un
Meéxico nuevo, mas justo, productivo, consciente y en mejor sintonia
con el ambiente que lo rodea.

Es asi que,.con.apego a la Ley de Planeacion, se formula esta
Iniciativa;, con un enfoque multisectorial, en virtud de la necesidad de
requerir de mas de una dependencia coordinadora de sector para
lograr sus objetivos y, sobre todo, para su implementacion. El agua
toca todos los sectores de nuestro pais. Programa Nacional Hidrico
2019-2024 sale al encuentro de respuestas a los problemas de
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inequidad de género interpretadas en relacién con la realidad
‘nacional y también responde a las reivindicaciones demandadas por
grupos sociales marginados.

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

Es el instrumento rector de la planeacion del actual Gobierno a
largo, mediano y corto plazos. Recoge las aspiraciones y demandas
de la sociedad y define objetivos, metas, estratégias y lineas de
accion que orientaran la toma de decisiones y los trabajos de la
admin'istr‘acién‘pub'lica, en cdlaboracién‘ con los distintos sectores
publicos y sociales. | ' |

Tiene cinco Ejes Estratégicbs y tres politicas transversales. . Los
primeros son: Eje [, Oaxaca Incluyente con Desarrollo Social; Eje’ll,
Oaxaca Moderno y Transparente; Eje Ill, Oaxaca Seguro; Eje IV,
Oaxaca Productivo e Innovador y Eje V, Oaxaca Sustentable. Las
politicas transversales de este Plan son Pueblos Indigenas,
Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes e
Igualdad de Género. | '

Es preciso se atienda la Vivienda ya que la disposicién de servicios
basicos como el agua potable, el drenaje y la energia eléctrica
tienen un fuerte impacto en las condiciones sanitarias de las
personas y en las actividades que realizan tanto dentro de Ia
vivienda como fuera de ella, lo cual les permite elevar su calidad de
vida.

Respecto de las politicas transversales, es posible identificar que los
Asuntos indigenas son y tienen éstrecha relaciéon con las raices de
‘Oaxaca y en este sentido, pode‘mos decir que la poblacién indigena
es beneficiaria del Programa MAS Oaxaca, en distintas proporciones
-dependiendo de la ciudad y el grado de urbanizaciéon de que se

trate.
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Segl’m el Plan Estatal de Desarrollo, en Oaxaca, el 32.2% de la
poblacion de 3 afios y mas habla alguna lengua indigena ademas de
que el 65.7% de la pobIaCIOn estatal se autodescribe como lndlgena

E| Plan Estatal de Desarrollo considéra que esta politica sustentara

- el mejoramiento de la ‘calidad de vida de los pueblos indigenas y

afromexicano de Oaxaca fortaIeCIendo su inclusiéon al desarrollo
social estatal

Por su parte la politica de Proteccnon de los Derechos de Nlnasr
Nifios y Adolescentes co_nSIderara en las politicas pubhcas estatales

. al 35.2% de la poblaciéh estatal en el rango de edad referido en esta

politica, quienes presentan realidades complejas, de gran riqueza
cultural, lingtistica y medio ambiental, al mismo tiempo que de
grandes brechas de desigualdad social y econémica, tanto en el
interior del estado como en comparaCié.n con el pais en su conjunto.

La pobreza y la violencia en todas sus formas son Ios grandes
obstaculos que lmplden el ejercicio pleno ‘de los derechos de la
nifiez y la adolescencia. Informacion, supervivencia, desarrollo y
prot‘ecCién, son los conceptos centrales de las actividades
consideradas para atender a este grupo poblacional.

La inclusion en el Plan Estatal de Desarrollo de la politica de
Igualdad de Género, reconoce como interna la problematiéa mundial
de que las barreras de género impiden el pleno desarrollo de nifias y
- mujeres, que las coloca en graves condiciones de -rezago,
explotacion y subordinacion, y las priva del ejercicio de sus derechos
como personas en todos los ambitos de la vida publica y privada.
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Por ello, las. acciones de la administracién publica estatal deben
considerar la Igualdad de Género para atender las mamfestamones-
de su omision, tales como.violencia de género.

En Oaxaca, los ejecutores de dotar de dicho SerV|0|o a los
oaxaquenos es la Comision Estatal del Agua (CEA), los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAQ) y los organlsmos
‘operadores de agua a nivel municipal. -

Para aplicar todos los proyectos-de agua y saneamiento en Oaxaca,
se recurre al principio de la planeacion integral, la eficiencia y
transparencia en el gasto y ejecucion de las obras, el cumplimiento
riguroso de la legislacién vigente (incluyendo los. sistemas
normativos . tradicionales), el respeto por la naturaleza y Ia
concertacion social.

El Gobierno del Estado de Oaxaca con el objetivo de establecer una
estrategia de colaboracién para la modernizacién y la consolidacion
de las instituciones politicas y publit:as de la entidad con miras al
cumplimiento de los instrumentos de planeacion.

Debe incluir servicios de ‘conocimiento; asistencia técnica,
financieros, de coordinacién y concertacion. El sector que el
gobierno ha de modernizar es el de agua y saneamiento.

En absoluto respeto a la gestién ambiental y social y a lineamientos
ambientales y sociales establecidos en la legislacién nacional, asi

- como establecer practicas preventivas de efectos adversos para

~ambas gestiones y aplicar medidas de mitigacion de los impactos
sociales y ambientales que se identifiquen o se lleguen a identificar, se
propone que como Objetivo especifico, se establezca el marco
normativo donde se identifican ciertas responsabilidades del Sector de
Agua y Saneamiento del Estado de Oaxaca, quien debera:
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ldentificar los criterios técnicos, ambientales, sociales vy
economicos, entre otros, acerca del ciclo de cada proyecto, para
planear, evaluar, ejecutar y operar las acciones de gestion social y
ambiental relacionadas con cada proyecto.

Desarrollar una metodolbgia que permita identiﬁCar de forma rapida
y sistematizada los aspectos ambientales y sociales sobresalientes
de cada 'prbyecfco y actividad y determinar sus riesgos.

Disponer de instrumento's‘de uso interno para CEA, SAPAQO y los
Organismos Operadores para registrar, siStematizar y evaluar las
actividades de gestién ambiental y somal a lo largo del CICIO de cada
proyecto

Facilitar la dlfUSIOh y capaCItacmn de todos los actores mvolucrados
con el fin- de garantizar una efectiva operaCIOn y €jecucion de
recursos publicos, la parte amblental y social. '

Contar con un lnstrumento flexible de gestién y op"eracic’)n, ajustable

-a recomendaciones y observaciones, relacionadas con la parte

social y ambiental, a lo largo de la lmplementac;lon de ‘quienes
integran el Sector de Agua y Saneamiento del Estado de Oaxaca,

~Asegurar; a través de los Comités de Obras, el adecuado

seguimiento de la nqrmatividad_y las. buenas practicas de gestidn
ambiental y social y garantizar la participacion ciudadana durante la
implementacion de programas del Sector de Agua y Saneamlento
del Estado de Oaxaca

En una vision a futuro y en el marco de las politicas publicas a
" desarrollarse, se deben integrar de manera planeada, elementos
orientados a dotar a las zonas conurbadas y rurales de la entidad de
agua suficiente con calidad y abasto garantizados, que permitan
mejorar el bienestar de sus habitantes, alcanzando en el proceso los
S|gwentes ObjethOS ' '
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e Dotar a los organismos operadoreé de agua potable y alcantarillado
en Oaxaca de autonomia de gestion, personalldad juridica y
patrimonio propio.

o Ampliar y mejorar sustancialmente la infraestructura hidrica y
sanitaria, tanto en el medio rural como en el urbano, de modo que
se incremente significativamente el volumen y la calidad de estos
servicios en las viviendas.

o Desarrollar y promover tecnologias mas efectlvas y ef|C|entes para
la. potablllzacmn uso y tratamiento del agua.

. Co_n adecuados esquemas de ahorro, reutilizacion y ef|c1enc1a
aligerar nuestra huella hidrica y en consecuencia reducir los
requerlmlentos de agua limpia per cap/ta

e Prevenir y controlar la contammamon de cuerpos de agua
superficiales y subterraneos. Reducir la cantidad de aguas servidas
y tratamiento de aguas negras y grises de modos sustentables y
rentables

e Mejorar la eficiencia en ‘el uso del agu,a. en las ciudades, la
agricultura y la produccion de alimentos. .

e Fortalecer la participacion sOciaI y comunitaria en la gestion del
agua, asi como la coordinacién institucional.

e Mejorar la recarga de los acuiferos bajo suelo, a través de un
esfuerzo concertado

e Obtener agua potable de fuentes mdltiples, incluyendo la lluvia, con
grados diversos de descentralizacion y- autonomia local.

» Llevar a cabo la recarga de los acuiferos para tener una condicion
de equilibrio y respetar el caudal ecoldgico de rios y arroyos.

!
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e Desarrollar sistemas modulares, procurando cerrar ciclos con
énfasis local.

e -Utilizar el dinero ptblico de manera eficiente y tfan’sparente-.

e Garantizar los derechos e intereses de pueblos y‘c'omunidades
indigenas y grupos vulnerables, asi como su acceso equntatlvo y
culturalmente adecuado de los beneficios del Programa.

e Evitar exacerbar “conflictos sociales, en especial en territorios
. fraglles y areas con confhctos sociales o por disputas territoriales.

o Disminuir Ios lmpactos de las tormentas en las ciudades y pueblos y '
aminorar los efectos de las inundaciones y sequias.

o ‘Pagér lo justo por los servicios de agua y apoyar a las comunidades
que prbtegen las fuentes. |

La mejora de la calidad y sostenibilidad de los servicios de -
abastecimiento de agua en zonas urbanas y rurales seleccionadas,
_deben incidir en el objetivo de mejorar la calidad del suministro- y la
sostenlbllldad financiera de los organlsmos operadores que trabajan
en todo Oaxaca.

Podran celebrar contratos de crédito basado licitacion de contratos
financiados, conforme al procedimiento sefalado por la legislacion
vigente en materia de adquisiciones federal y estatal.

Existen en México leyes, jreglamentos y normas oficiales que cubren
todos los aspectos de la gestiéh ambiental, tanto a nivel federal
como estatal y en muchos casos, mun|CIpaI

En este esquema se debe mantener la congruencia jerarqwca de Ios
lineamientos normativos ya que una pauta definida en un- nivel
inferior no podria contravenir lo establecido en un nivel superior.
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En fundamento al Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes. En 1989 en la
ciudad de Ginebra, Suiza, México adopt6é durante la _Septuagé's'ima
Sexta Reunion de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes. A continuacion, los principales
articulos del convenio de referehcia: |

“ARTICULO 1. Reconoce a Ios pueblos tr/ba/es en palses
independientes a aquéllos:

a) Cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas
les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y
que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial.

b).  Considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region
'geogréfica a la que pertenece el pais en la época . de la
conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdomicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

(.)
ARTiCULO 7. Los derechos de los pueblos indigenas y Tribales
en Paises Independientes estan definidos por:

~a)  En relacién a los Pueblos Indigenas o Tribales, con el
derecho de decidir sus propias prioridades en la que atafie
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a.
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
~susceptibles de afectarles directamente.
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b)  En relacion al gobierno, éste debera velar porque
siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberan ser considerados como criterios fundamentales
para la ejecucion de las actividades mencionadas.

c) Ademas, los gobiernos deberan tomar medidas, en
cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y
preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

(..)

Federal.‘

A continuacion, se transcriben los articulos mas relevahtes de los
ordenamientos federales aplicables: -

ARTICULO 2. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible. La
Nacién tiene una composicion pluricultural  sustentada
originalmente en ‘sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, cu/turales y politicas, o parte
deellas. (...) -

"ARTICULO 4. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generaré
responsabilidad para quien lo provoque en term/nos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. ElI Estado garantizara este
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derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el
acceso- y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

. _
ARTICULOQ.27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los Iimites del - territorio  nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, cons'tituyendo
la propiedad privada. Igualmente, “...las aguas de los mares
territoriales en la extensién y términos que fije (sic DOF 20-01-
1960) el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las
de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacion natural que estén ligados directamente -a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos,
desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitenfes o  torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las dé las corrientes constantes o intermitentes (sic DOF
20-01-1960) y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce
de aquéllas en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de

~limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando
pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de
la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos. vasos,
zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o
mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el
limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos
o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que
fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio
del terreno, pero cuando lo exija el interés plblico o se afecten
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otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar

. su extraccion y utilizacion y aln establecer zonas vedadas, al
igual que para las demas -aguas de propledad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién
anterior, se consideraran como parte /ntegrante de la propiedad
~ de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depositos, - pero si se localizaren en dos o mds predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad
publica, y quedard sujeto a las d/SpOS/C/ones que dlcten las
entldades federativas’. ! : -

ARTICULO 115. En su fraccion Il .establece que los Municipios
tendran a su cargo las funciones y servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y
centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines
y su equipamiento; seguridad publica, en los términos del articulo
21 de esta Constitucién, policia preventiva municipal y transito y
otras funciones que las Legislaturas locales determinen segun las
‘condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi
como su capacidad admln/strat/va y financiera. :

Ese articulo de la'COnStitucién menciona que sin perjuicio de su
competencia cdnst_ituq‘ional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo
dispuesto por las leyes federales y estatales y que previo acuerdo
entre sus éyuntamientos podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratindose de la asociacion de municipios de dos o mas Estados,
deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo
‘sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que
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éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente,
se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio; Asi mismo, establece que las comunidades indigenas,
dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que p‘revenga la ley. |

Ley General del Equilibrio'EcoIégico y Proteccion al Ambiente y
su Reglamento en materia de Impacto Ambiental (LGEEPA)

Este ordenamiento regula las obras a través del proceso de
evaluacion de imbac’to ambiental cuando las obras por su tamafio
y/o relevancia reservadas a la gestion federal. Asimismo, de esta ley
~emanan las Normas Oficiales Mexicanas para la prevencion vy
control de la contaminacion del agua. Estas’regulan la calidad de las
descargas de aguas residuales tanto en cuerpos de aguas de
propiedad de la nacién como a los alcantarillados mummpales el
reliso de aguas tratadas en diversas actividades y el manejo de
biosolidos creados mediante el tratamiento de aguas.

El articulo 28 de la LGEEPA sefiala que la evaluacién del _impacto
ambiental es el procedimiento a través del cual la SEMARNAT
establece las condiciones a las que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas. Tiene como fin evitar o reducir al minimo, los efectos
negativos causados al medio ambiente. Para ello, el Reglamento
define actividades que requeriran la previa autorizaciéon en materla
de impacto ambiental de la SEMARNAT.
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A su vez, el articulo 7 de la LGEEPA sefiala las facultades que le
corresponden a los estados. A contmuamqn, se transcribe dicho
articulo: | |

“ARTICULO 7o0. Corresponden a los Estados, de bonformidad con
lo dispuesto en esta Ley y las leyes /oca/es en la materia, las
siguientes facultades:

. La formulacion, Condu0010n y evaluacion de la politica amblental
estatal,

Il. La aplicacién de Ios instrumentos de politica ambiental
previstos en las leyes locales en la materia, asi como la

. preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente que se realice en bienes y zonas de
jurisdiccion estatal, en las materias que no esten
expresamente atr/bwdas a Ia Federac:on

(--)

V. El es'tablecimiento,_ regulacion, administracién y vigilancia de
las areas naturales protegidas previstas en la legislacién local,
con la participacion de los gobiernos municipales;

VI. La regulacién de los sistemas de recoleccién, transporte,
-almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos. sélidos e industriales que no estén considerados como
peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el ARTICULO 137
de la presente Ley;

VIl. La -prevencién y el control de la contaminacién generada por -
la emisiéon de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica,
radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales al equilibrio
ecologico o al ambiente, proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, asi como, en su
caso, de fuentes moviles que conforme a lo establecido en esta’
Ley no sean de competencia Federal:

(-

XVI. La promocion de la participacion de la sociedad en materia
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
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(.. )”Ad/C/Onalmente el Art 28 de la LGEEPA y el Art 5 fracs. V' y

VI del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Impacto
Ambiental sefialan claramente el tipo (LGEEPA) y tamafio de
obras (Reglamento IA) que serdn sujetas a una evaluacion
ambiental Federal o de no ser el caso, éstas serdn
responsabilidad de las entidades federativas.

Ley Federal del T. rabajo y su Reglamento y las normas STPS
aplicables :

Establece las normas de seguridad e higiene en el trabajo que en

este’ programa se refieren a la proteccion de los trabéjadores y la
* poblacién afectada relacionada con la obra publica, asi como con la

operacion de instalaciones de manejo y tratamiento del agua.

Ley General de la Salud

La presehte Ley reglamenta el derecho a la protecciéon de la salud
- que tiene toda persona en los términos del articulo 4°. de la
Constitucion Politica de los Es,tados Unidos Mexicanos. Esta
establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

A continuacion, de la Ley General de Salud, los principales articulos:

“ARTICULO 122. Queda prohibida Ia descarga de - aguas

residuales sin el tratamiento para satisfacer los criterios

sanitarios emitidos de acuerdo con la fraccién Ill del articulo 118,

asi como de residuos peligrosos que conlleven riesgos para la

salud publica, a cuerpos de agua que se destinan para uso o
- consumo humano. :

()




e I XIV ELE =
P& TECicTATuRA , — L N2
LN LSABUSIRE Soevas Ildez

Dipurada Local

EL CONGRESO DE 1.A ICUALDAD DE GENERO

“2020 Ao de la Plurlculturahdad de los Pueblos Indlgenas y Afromexicano”

ARTICULO 457. Se sancionara con pena de uno a ocho afios de
prision y multa por el equivalente de cien a dos mil dias de salario
minimo general vigente en la zona econémica de que se trate, al
que por cualquier medio contamine un cuerpo de agua, superficial
o subterréneo, cuyas aguas se destinen para uso o consumo
humanos que causen con riesgo para la salud de las personas.

(..)

No obstante lo anterior, debe tomarse en cuenta que el 30 de
diciembre de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expide la Ley para Determinar el Valor de la
~ Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), la cual es una unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determmar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, es
decir, que la UMA sustituye a los salarios minimos para efecto del
calculo de las multas citadas en las leyes antes mencionadas.

Ley de Aguas Nacionales (LAN) y su reglamento y las Normas
OflClaIes CONAGUA y SEMARNAT. | o

La LAN regula todo lo relacionado con las autorizaciones para el uso
o] aprovechamlento de las aguas nacionales a través de un sistema
de concesiones y pago de derechos y la calidad de las descargas
procedentes de estos usos cuando sean vertidas a cuerpos de agua
de propiedad de la nacién. Asimismo, da la pauta para la expedicion
de normas que regulan las obras hidraulicas en el pais. El caso que

'nos ocupa serfan las relativas a: perforacion y rehabilitacion de
pozos para extracciébn de agua; construccion de lineas de
conduccidon y construccién de tanques para almacenamiento de
agua ' ‘

A continuacion, los prmcnpales articulos de la ley de referencia:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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XXVIII. "Gestién del agua”: Proceso sustentado en el conjunto
de principios, politicas, actos, recursos, instrumentos, normas
formales y no formales, bienes, recursos, derechos, atribuciones y
responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado,
los usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad,
- promuevén e instrumentan el desarrollo sustentable.en beneficio
" de los seres humanos y su medio social, econémico y ambiental:
(1) el control y manejo del agua y las cuencas hidrologicas,
incluyendo los acuiferos, por ende su distribucion :y
administracion; (2) la ‘regulacion de la explotacién, uso o
aprovechamiento del agua; y (3) la preservacion y sustentabilidad
de los recursos hidricos en cantidad y calidad considerando los
riesgos ante la ocurrencia de fenémenos climatolégicos.

XXIX. "Gestién integrada de los recursos hidricos": Proceso
que promueve la gestion y desarrollo coordinado del agua, la
 tierra, los recursos relacionados con éstos y el ambiente, con el
fin de maximizar el bienestar social y econémico equitativamente
sin comprometer ‘la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.
Dicha gestién esta intimamente vinculada con el desarrollo
sustentable. Para la aplicacién de esta Ley en relacion con este
concepto, se consideran primordialmente el agua y el bosque.

(..)

ARTfCULO 13: "La Comisién", previo acuerdo de su Consejo
Técnico, establecera Consejos de Cuenca y 6rganos colegiados
de integraciéon mixta, conforme a la Fracciéon XV del Articulo 3 de
esta Ley. La coordinacion, concertacion, apoyo, consulta y
asesoria referidas en la mencionada fraccion estan orientadas a
formular 'y ejecutar programas y acciones para la mejor
administracion de Ilas aguas, el desarrollo de Ia
infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos y la
preservacion de los recursos de la cuenca asi como las
demas que se establecen en este Capitulo y en los
Reglamentos respectivos. Los Consejos de Cuenca no estéan
subordinados a "la Comisién" o a los Organismos de Cuenca por
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lo que se debe considerar su ‘pluralidad de intereses, demandas y
neces:dades hidrologicas que correspondan :

()

ARTICULO 14 BIS 5. Los pr/nCIp/os que sustentan la politica hidrica
nacional son:
l. El agua es un bien de dominio publico federal, vital,
vulnerable y finito, con valor social, econémico y ambiental,
" cuya preservacién en cantidad, calidad y sustentabilidad es
‘tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como
prioridad y asunto de segurldad nacional;
Il.La gestién integrada de los recursos hldr/cos por cuenca
~hldrologlca es la base de la politica hidrica nacional;
Ill.-La gestion de los recursos hidricos se llevara a cabo en -
forma descentralizada e integrada, privilegiando la accioén
directa y las decisiones por parte de los actores locales y
por cuenca hidroldgica;
IV. Los estados, Distrito Federal, mumc:plos consejos de
cuenca, organizaciones de usuarios'y de la sociedad,
‘organismos de cuenca y "la Comisién", son elementos
basicos en la descentralizacion de la gest/on de los recursos
hidricos.
V. La atencion de las neces:dades de: agua provenientes de
la sociedad para su bienestar; economia para su desarrollo |
y del ambiente para su equilibrio y conservacion; atencion
especial de dichas necesidades para la poblacion
‘marginada y menos favorecida economicamente.

(..)

Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicas Artisticos e
Histéricos

Esta ley 'regula los permisos y seguimiento que debe hacerse
cuando se realizan obras en poligonos establecidos por el INAH
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como areas decretadas como zonas de protecciébn o los
procedimientos a seguir cuando en la realizacidon de una obra se
presentan hallazgos arqueolégicos.

Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres

La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de

~ oportunidades y de trato. entre mujeres y hombres, proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos

~ publico y privado, y promover el empoderamiento de las mujeres y la
lucha contra toda di_scriminat;ién basada en el sexo. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional.

Esfatal

‘En ambito estatal, en el caso de Oaxaca destacan 3 leyes que por
sus caracteristicas tienen injerencia directa en el Sector de Agua 'y
Saneamiento del Estado de Oaxaca, en la parte social y ambiental.

Ley del Equilibrio Ecol_égiéo del Estado de Oaxaca

Esta ley regula las obras que por sus caracteristicas pudieran
generar impactos al ambiente mediante la evaluacién de impacto
ambiental, cuando las obras por su tamario y/o relevancia no hayan
sido reservadas. a la gestion federal por la LGEEPA y por ende, sean
competencia de las autoridades ambientales éstatales. '

Esta ley va a ser complementada por un reglamento en materia de

“impacto ambiental que se encuentra en proceso de preparacion en
la SEMAEDESO, el cual definira los tipds y tamanos de actividades
que al no ser federales de acuerdo a la LGEEPA, corresponderan a
la jurisdiccion del estado o de los municipios. |
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En tanto este reglamento no se expida, teéricamente, de acuerdo a
la Ley estatal en la materia, toda la obra pubhca estatal se encuentra
bajo su responsabllldad de gestlon

- Ley de Agua Potable yAIcantarillado para el Estado de Oaxaca R

El objeto de esta ley es el establecimiento de las bases para: la
prestacion de los servicios publicos de agua potable y alcantarlllado
para el saneamiento de los asentamientos humanos de la Entidad; y
la organizacion y funCIonamlento de los organismos que manejan o
manejaran’ los sistemas de agua potable y alcantarillado en el
Estado de Oaxaca, lo cual constltuye el "Slstema Estatal de Agua
'Potable y Alcantarlllado"

Ley de Derechos sobre los Pueblos Indigenas y Cmenidades
" Indigenas del Estado de Oaxaca |

Esta Ley establece los derechos y. obligaciones de los de los
~ pueblos y comunidades. Sus disposiciones constituyen las
- prerrogativas minimas para la existencia, pervivencia, dignidad y
- bienestar de dichos pueblos y comunidades indigenas. =

A continuacion, se transc_ﬁ_b‘en los principales articulos:

“ARTICULO 51. Los pueblos y comunidades indigenas tendran
acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios
indigenas en los términos del ARTICULO 27 de la Constitucién

. Politica de los Estados Unidos Mexicarnios y Ia normat/wdad
VIQente

ARTICULO 52. Los pueb/os y comun/dades /ndlgenas y el Estado
a través del Instituto Estatal de Ecologia, conforme a la
normatividad aplicable, convendran las acciones y medidas
necesarias tendientes ala conservacién de su medio ambiente y
a otras formas de proteccién de los recursos naturales, de tal
modo que éstas sean ecologicamente sustentables y
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Oaxaca, no contempla dispdsiciones en la materia dirigida a la
~ gestion ambiental del Sector de Agua y Saneamiento del Estado
de Oaxaca '

Por tanto, el unir todo esfuerzo institucional y/o gubernamental
federal y estatal, por el Municipio, se hace necesario dandole
atribuciones al Ayuntamiento, por lo que es preciso, mediante
la adicion que se propone en el orden municipal, que se facilite
la gestion amblental y social al' Sector de Agua y Saneamiento
del Estado de Oaxaca, actualmente los instrumentos
normativos con los que cuentan los municipios son los bandos
de pohcna 'y buen gdgobierno, los reglamentos ambientales
municipales y los permisos para las licencias de construccion
que pueden contribuir a la regulacion de los aspectos sociales,
ambientales, de seguridad e hlglene y sociales considerados.en
las obras para la mejor gestion ambiental y social al Sector de
Agua y Saneamiento del Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado, presento ante esta Honorable Asamblea la
siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO A

- LA FRACCION XXIV DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.-[...]

lala XXI.-[...]

XXIV.- Dotar a la- cabecera municipal, -agencias, colonias y
‘comunidades de su Municipio de obras y servicios publicos basicos
como son: agua potable, drenaje, o cualquier obra supletoria que sea
- de saneamiento ambiental o ecoldgico, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales; alumbrado publlco limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos: y los
demas que seriala el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Oaxaca, velando siempre por la preservacnon del
equilibrio ecologico;

En virtud de dotar de mejor gestion amblental y social al Sector

de Agua y Saneamiento del Estado de Oaxaca, es preciso que el

Municipio trabaje en conjunto con las entidades y dependencias

del Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como de quienes
_intervienen en la obra publica.

Para la mejor gestion ambiental y social al Sector de Agua y
Saneamiento del Estado de Oaxaca, los Municipios, seran los
‘encargados de expedir los permisos de construccién acorde al
Plan Sectorial de Agua y Saneamlento del Goblerno del Estado de
Oaxaca.

La autoridad municipal siempre tendra la facultad de supervisar
las obras que se desarrollen en su jurlsdlccmn Yy en su caso
actuar en consecuencia. :

Podran celebrar contratos de crédito basado en licitacion de
contratos financiados, conforme al procedimiento sefialado por la
legislacién vigente en materia de adquisiciones federal y estatal.

ARTICULO TRANSITORIO

| PRIMERO.- EI présente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico oficial del Gobierno del Estado-de Oaxaca.
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Oaxaca de Juérez, quaca, a 10 de marzo de 2020.

1. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIV LEGISLATURA

DIP, ELENA CUEVAS HERNANDEZ

ELENA CUEVAS HERNANDEZ

DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA




