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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS ...
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO |

DEL ESTADO DE OAXACA. ‘ | ; &j
] RETARIA DE SERVICIOS

PRESENTE. _ - _
. ' . PARLAMENTARIOS

FABRIZIO EMIR DiAZ ALCAZAR,. Diputado de esta Legislatura
Estatal, con fundamento en lo que establecen los articulos 50 fraccion | y
53 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 Fraccion | y 104 fraccion 1 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion 1, 55, 58, 59 101 y 10 del
Reglamento interior del Congreso del Estado de Oaxaca, con respeto
comparezco y expongo: ’ '

Por este conducto, solicito a us'téd‘.se,_sirva incluir en el orden del
dia de la préxima sesion ordinaria, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
'DECRETO POR EL QUE SE EL A'RT._iCULO 193 BIS DEL CODIGO
PENAL\. PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE’OAXACA, Sin
otro particular, a esta - Honorable Legislatura Estatal reitero mi
compromiso y respeto de siempre. -
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de marzo de 2020.
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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA. | < i
PRESENTE.

FABRIZIQ EMIR DIAZ ALCAZAR, Diputado de esta Legislatura
Estatal, ¢on fundamento en lo que establecen los articulos 50 fraccion |y
53 fraccioén | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 Fraccién | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 94 fraccién |, 55, 58, 59, 101 y 10 del
Reglamento interior del Congreso del Estado de Oaxaca, con respeto
comparezco y expongo: ‘. - RS ~

. y ot

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del
dia de la préxima sesién ordinaria, la I'NIVCIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EL ARTICULO 193 BIS DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Fundando la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la edad de inicio para el consumo de bebidas alcohélicas
sigue disminuyendo. Segun datos de la Encuesta Nacional de Consumo
de Drogas, Alcohol y Tabaco (Encodat) 2016-2017, los nifios estan
comenzando a tomar alcohol a partir de los 10 afios. Su consumo se
incrementé 250 por ciento entre mujeres de 12 a 17 afios durante el
periodo 2011-2016. , ' |
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Seglin la Encodat 2016-2017, en Ia poblacién de 12 a 17 afos el
consumo de alcohol alguna vez ha permanecido estable desde 2011 (de
42.9 a 39.8 por ciento). '

El consumo excesivo durante el qltimo mes .ha aumentado
significativamente (se duplico de 4.3 por ciento en 2011 a 8.3 en 2016) y
en las mujeres tuvo un incremento de mas de 3 veces (de 2.2 a 7.7).

En 2011, el consumo consuetudinario se reportd en 1 por ciento de los
adolescentes, mientras que en 2016 se presenté el 4.1; en hombres
aumento de 1.7 g 4.4 Y en mujeres de 0.4 a 3.9, En cuanto a| consumo
diario este aumenté mas de 8 veces (de 0.2 3 2.6) entre los adolescentes,
Yy en hombres crecié mas de 6 veces, pues pasé de 0.4 3 2.5.

Las personas inician con el consumo de alcohol por diversas causas,
principalmente |a curiosidad (29.4 por ciento), seguida por la invitacion de

amigos (13.5), la experimentacidn (12.4), los problemas familiares (10), Ia

influencia de amigos (9.4), Ia aceptacion del grupo (4.1), invitacién de
familiares (2.9) o depresion (2.4).

Segtin la Organizacién Mundial de Ia Salud, mas de una cuarta parte
(27 por ciento) de los jovenes de 15 a 19 afios son bebedores.

Las mayores tasas dé consumo de alcohol entre los jovenes de 15 a3 19
- anos corresponden a Europa (44 por ciento), América (38) y el Pacifico
“Occidental (38), : :
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Las encuestas escolares indican que, en muchos paises, el
consumo de alcohol comienza antes de los 15 anos, con diferencias
muy pequeias entre nifios y nifias. :

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes de 2014

tuvo por objetivo conocer la prevalencia de consumo de alcohol en Ia

poblacién estudiantil de quinto’y sexto grades de primaria, secundaria y

bachillerato, demostrando que la prevalencia total de consumo de alcohol

es de 53.2 por ciento en estudiantes de secundaria y bachillerato, y en
alumnos de primaria la prevalencia es de 16.9. "

Los estados que presentan porcentajes de consumo por arriba de Ia
prevalencia nacional son la Ciudad de México, el estado de México,
Jalisco, Michoacan vy Tlaxcala, siendo la edad promedio de inicio de
consumo de alcohol en los estudiantes de 10.6 afios: 10 4 en hombres y
10.7 afios en mujeres. ‘ ' : ' :

Como consecuencia del consumo de alcohol en exceso en menores de
edad se presenta una baja en el rendimiento escolar, malestar emocional,
conducta alimentaria de riesgo, acoso escolar, experiencias de abuso,
intentos suicidas, problemas de conducta y su asociacién con el consumo
de otras drogas. -

Ademas de lo ya sefialado, los adolescentes que beben alcoholson
propensos a: ~ : B

* Pueden convertirse en adictos. ,

* Corren riesgos de tener problemas con la ley.

* Son mas propensos a participar en rifias y cometer delitos. .

* Suelen tener problemas en la escuela. o ’

* Su capacidad de estudio se afecta.

* Su rendimiento deportivo disminuye. |

* Los cambios del sistema nervioso en una intoxicacién alcohdlica pueden
_provocar que cometan actos embarazosos o arriesgados.
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* Tienen mas probabilidad de ser sexualmente activos y tener relaciones
sexuales inseguras sin proteccion.

* Estan mas eXpuestos a los riesgos de embarazos y enfermedades de

‘ transmisic’)n_sexual. )

* Aumenta la probabilidad de que un adolescente este involucrado en un
accidente de transito, homicidio o suicidio.
Los efectos del alcohol en la salud de menores de edad pueden ser:

* Mayor probabilidad de desarrollar problemas del estado del animo,
como depresion o ansiedad.
* Retardo en |a maduracion de los caracteres sexuales secundarios.

. Diﬁcultades»at:adémicas-ausentiSnﬁo, desercion escolar y dificultades en
el aprendizaje.

De acuerdo con Ia Ley General de Salud se entiende por uso nocivo del
alcohol, el consumo de bebidas alcohdlicas en cualquier cantidad por
menores de edad (articulo 185 Bis, fraccion I).

La Ley General de Salud dispone en el articulo 220 que en ningln
¢aso y de ninguna forma se podran expender o suministrar bebidas
alcohélicas a menores de edad. o
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No obstante, esta disposicién, la venta ilegal de alcohol ha sido una de
las causas de aumento en su consumo en nifios y adolescentes. ' ‘

Ante el incremento de consumo de bebidas alcohdlicas, incluso en
primarias, donde las mujeres estan bebiendo mayor cantidad de alcohol y
cada vez a menor edad, resulta imprescindible sancionar penalmente la
venta ilegal de alcohol, pues la sancién administrativa no ha inhibido esta

conducta.

A pesar de que el expendio o suministro de bebidas alcohdlicas esta
prohibido, el alcohol se vende ilegalmente a menores de edad, y prueba
de ello son el aumento de adolescentes en el consumo de este producto.

Razén por la cual con Ia presente iniciativa se propone establecer como
- agravante penalmente la venta ilegal de alcohol a menores de edad,
cuando la venta ilegal se realice en el entorno de las escuelas.

Para tal efecto se propone reformar el articulo 193 bis del Cddigo de
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Asi mismo dentro del mismo articulo se propone-derogar la sancién penal
que se le imputa al titular del permiso o licencia, esto en razoén a que no
existe justificacion de tal sancion, pues para el caso de |a comision del
ilicito previsto, el titular del permiso o licencia no se encuentra dentro del
parametro establecido de autoria o participacién del delito por el simple
hecho de ser el titular del permiso o licencia.

Maxime que el solo hecho de ser el titular del permiso o licencia no infiere
necesariamente en la voluntad de quien realice el hecho sefalado como
delito, es decir de quien realice la venta de bebidas alcohdlicas 3
menores de edad, por lo que tal sancién resulta a todas luces violatoria
de derechos humanos y garantias procesales.
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En mérito de lo expuesto y con base a las consideraciones anteriores
propongo la siguiente iniciativa con proyecto de: ‘

DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 193 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:

ARTICULO 193 BIS. - Se aplicara prisién de seis meses a siete afios y
multa de quinientos a diez mil pesos a quien venda bebidas alcohdlicas a
menores de edad. ' i

Cuando la venta se realice cerca de escuelas, la pena se aumentara
en un tercio. R

Para efectos de este articulo, se entiende cerca de escuelas, cuando
la venta sea realizada dentro de una distancia de 500 metros de ésta.

TRANSITORIO

Articulo Unico. — E presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a

. . s - . . I:Q::i: L _ PR 1{:\
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado. PR EE%Z%
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