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Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del Partido Morena en%lgé LXIV Leglslatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion 1, 59 fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3
fraccion XXXVI, 30 fraccidn 1, 104 fraccién |, 105 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccién I, 61, 106 fraccién VI, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; someto a consideracién del H. Pleno del
Congreso del Estado la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, con el fin de que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca remita la presente iniciativa a la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

El servicio de guarderia permite que los trabajadores que no tienen la posibilidad de que
cuiden a sus hijos de 43 dias de nacido a hasta que cumplan 4 afios de edad, puedan cumpli
con su jornada laboral mientras sus hijos reciben el atencién de personal capacitado
atiende el desarrollo integral del nifio y la nifia, a través del cuidado y fortalecimiento de sy
salud, ademds se brinda una sana alimentacién y un programa educativo-formativo acorde a
su edad y nivel de desarrollo, lo cual ; sin embargo, en nuestro pais ese derecho es
Unicamente para los hijos de las madres trabajadoras aseguradas, padres viudos, divorciados
o de aquél al que judicialmente se le ha otorgado la custodia de sus hijos e hijas.

La ley del Seguro Social en sus articulos 201 y 205, sefiala que quienes gozaran del servicio
de guarderia seran “la mujer trabajadora, el trabajador viudo o divorciado o de aquel al que
judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos”.

Aunque el servicio de guarderia fue integrado a la Ley del Seguro Social para que la mujer
pudiera acceder con facilidad a la vida econémica y laboral, en la actualidad, los roles del
cuidado y desarrollo del menor no son tarea exclusiva de las mujeres, por lo cual la negativa
de servicio a los padres, viola el derecho a la seguridad social y los derechos del nifio e
interés superior de éste.
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El 29 de junio de 2016, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié
el amparo en revisién 59/2016. El caso en estudio fue el de un padre que intentd inscribir a
su hijo en una de las guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). La solicitud
le fue negada pues no se encontraba en ninguno de los supuestos de los articulos 201 y 205
de la Ley del Seguro Social, que restringen el seguro exclusivamente a las madres
trabajadoras, a los trabajadores viudos, divorciados o a aquellos que judicialmente
conserven la custodia de sus hijos. La determinacién de la Sala fue que dichas normas son
contrarias a los articulos 4° y 123, aparatado A, de la Constitucién Federal que reconocen la
igualdad entre hombres y mujeres; el interés superior de la infancia, y el derecho a la
seguridad social pues establecen distintos requisitos entre hombres y mujeres para inscribir
a sus hijos o hijas en una guarderia del IMSS, sin que exista justificacién para realizar dicha
distincion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) avalé el argumento de que actualmente el
cuidado y desarrollo del menor no son roles exclusivos para la mujer, y resolvié que negar
acceso a estancias infantiles a hijos de hombres derechohabientes del IMSS es
discriminatorio, refuerza estereotipos de género e impide una igual corresponsabilidad en el
cuidado de los hijos e hijas.

La Corte considera que “el Estado estd obligado a garantizar, a través de la ley, igualdad
condiciones para que ambos padres puedan contribuir en el pleno desarrollo de la famili
velando siempre por el interés superior del menor”. Asimismo, el fallo expone que “la ley
hace una clara distincion del beneficio del servicio de guarderias, al otorgarlo en forma
exclusiva a las aseguradas, cuya Unica condicion es la de ser mujer, mientras que, para los
hombres asegurados, establece una serie de requisitos”.

El maximo tribunal argumenta asi que La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 171, la Ley
del IMSS (articulos 201 y 205) y el reglamento para la prestacién de servicios de guarderia
(reformado en 2009) discriminan al hombre. Tal y como esta formulada, la norma presupone
que si una mujer no esta afiliada a alguna institucién de seguridad social es porque no
trabaja, y por lo tanto, no necesita un servicio de guarderia. En cuanto al hombre, presupone
que si vive en pareja, la mujer se hace cargo del cuidado de los hijos y por tanto, tampoco
requiere una plaza en un jardin de infancia.

Sin embargo, segln datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del primer
trimestre de 2016, en México unos 5,5 millones de mujeres trabajan en el sector informal y
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de estas, el 84% tiene hijos (unos 4,6 millones). En el pais, solo el 34% de las mujeres esta
afiliada al IMSS, el 6% al ISSSTE (seguridad social para trabajadores publicos), el 37% al
Seguro Popular (que no ofrece prestaciones sociales) y el 21% no cuenta con seguro de
ningun tipo.

Por lo anterior, es importante reformar los articulos 201 y 205 de la Ley de Seguro Social,
con el fin establecer el derecho al servicio de guardaria en condiciones de igualdad entre

mujeres y hombres, por lo que se propone la siguiente redaccion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REDACCION

Articulo 201. El ramo de guarderias
cubre el riesgo de no poder proporcionar
cuidados durante la jornada de trabajo a
sus hijos en la primera infancia, de la mUjer
trabajadora, del trabajador viudo o
divorciado o de aquél al que judicialmente
se le hubiera confiado la custodia de sus
hijos, mediante el otorgamiento de las
prestaciones establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podrd extender a los
asegurados que por resolucién judicial
ejerzan la patria potestad y la custodia de
un menor, siempre y cuando estén vigentes
en sus derechos ante el Instituto y no
puedan proporcionar la atencién y cuidados
al menor.

El servicio de guarderia se proporcionara
en el turno matutino y vespertino pudiendo
tener acceso a alguno de estos turnos, el
hijo del trabajador cuya jornada de labores
sea nocturna.

Articulo 205. Las madres aseguradas, los

Articulo 201. El ramo de guarderias
cubre el riesgo de no poder proporcionar
cuidados durante la jornada de trabajo a
sus hijos en la primera infancia, de la mujer
u hombre trabajadores, del—trabajador!
vitdo—o—diverciado—o de aquél al que
judicialmente se le hubiera confiado<¥a
custodia de sus hijos, mediante el<
otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a las y

los asegurados que—por—resolucién—judicial-
. | . L i d

uh-mener, siempre y cuando estén vigentes
en sus derechos ante el Instituto y no
puedan proporcionar la atencién y cuidados
al menor.

El servicio de guarderia se proporcionara
en el turno matutino y vespertino pudiendo
tener acceso a alguno de estos turnos, el
hijo del trabajador cuya jornada de labores
sea nocturna.




NI SR
SN,

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

DIPUTADALOCAL

js|morena

viudos, divorciados o los que judicialmente
conserven la custodia de sus hijos, mientras
no contraigan nuevamente matrimonio o se
unan en concubinato, tendrdn derecho a los
servicios de guarderia, durante las horas de
su jornada de trabajo, en la forma vy
términos establecidos en esta Ley y en el
reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionara
en el turno matutino y vespertino,
pudiendo tener acceso a alguno de estos
turnos, el hijo del trabajador cuya jornada
de labores sea nocturna.

Articulo 205. Las madres o padres

asegurados, les—viudes—diverciades o los
que judicialmente conserven la custodia de
sus  hijos, mientras— no— contraigan|
- .
€oncubinate, tendrdn derecho a los
servicios de guarderia, durante las horas de
su jornada de trabajo, en la forma vy
términos establecidos en esta Ley y en el
reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionara
en el turno matutino vy vesperti
pudiendo tener acceso a alguno de esto
turnos, el hijo del trabajador cuya jornada
de labores sea nocturna.

Ahora bien, respecto a la competencia para promover iniciativas o reformas a una Ley
Federal, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 71 fraccion

lll, establece lo siguiente:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

Lyll..

lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

Wi
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De igual manera la Constitucién local, en sus articulos 50 fraccién |y 59 fraccién IV, establece
Articulo 50.- La facultad, atribucion y derecho de iniciar leyes y decretos corresp%{

lo siguiente:

l.- A los Diputados,

I.-ala Vll.-...

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado
l-alalll.-..
IV.- Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unidn

V.- ala LXXVI.-...
La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en sus articulos

104 y 105 establece lo siguiente

ARTICULO 104. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde

I. A los Diputados
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1. ala V...

ARTICULO 105. Toda resolucién que dicte el Congreso del Estado, tendrd el cardcter de
Ley, Decreto, Acuerdo o Iniciativa ante el Congreso de la Union....

De los articulos citados se advierte que es facultad de los Diputados locales, proponer
iniciativas de ley o decreto ante el Congreso Local, y que la facultad de proponer inici
de ley o decreto ante el Congreso de la Unién es de las Legislaturas de los Estados.

Por las razones expuestas, someto a consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto con el fin de que se remita a la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Uniodn.

DECRETO

Unico. Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 201, y el primer parrafo del
articulo 205, de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no poder proporcionar
cuidados durante la jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la
mujer u hombre trabajadores, o de aquél al que judicialmente se le hubiera
confiado la custodia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podrd extender a las y los asegurados, siempre y cuando estén
vigentes en sus derechos ante el Instituto y no puedan proporcionar la atencién y
cuidados al menor.
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Articulo 205. Las madres o padres asegurados, o los que judicialmente
conserven la custodia de sus hijos, tendrdn derecho a los servicios de guarderia,
durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en
esta Ley y en el reglamento relativo.

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca remite a la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social.

Dado en la sede del Poder Legislativo, San Raymundo Jalpan a 01 de febrero de 2019.
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