DIP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL

DISTRITO XI, MATIAS ROMERO AVENDANO

LEGISLATURA
% H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA [GUALDAD DE GI'ENEROV

H.CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA
LRIV L L(xISL‘kTT RA
W B ED b g ;_.;ymundo Jalpan, Centro, Oax., a 17 de marzo de 2020.

B CONGRESG DEL ESTADC DU ()uK;‘r.CA

LXEV ;_,L{" SLATY
bl

WW%TAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTAD ﬂj

, P R ESENTE: A oFCRETAF’iA DE ‘SERWC(OS
oo o PARLAMENTL\RIOJ

La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta

| Sexagésima Cuarta ‘Legis|atura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccion 1 de la Constitu_cién_ Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxacé; 54 fraccién;I y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideraciéon de esta Honorable Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, lo anterior para que sea tan

-amable de enlistarlo para la siguiente - sesion.
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PRE SENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta
Sexage5|ma Cuarta Leglslatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con.
fundamento en los articulos 50 fraccion I de la ConstltUC|on Polltlca del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I y 104 fraccnon I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccidn I'y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado lere y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracion .de esta Honorable Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, - de conformidad. con la '

siguiente:

. EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La carne es un componente bésico de la alimentacion diaria de
cualquier persona, que permite un alto valor nutritivo.  El 20 por ciento de -
la carne es pura proteina acorripaﬁada de aminoacidos esenciales necesarios
para la nutricion humana.  Esta contiene vitaminas B, sobre 'todo la B12,
excelente para combétir la anemia, y minerales como. el zinc, el yodo, el
| selenio y el fosforo. Por este motivo, se les cpnsidera uno de los pilares
fundamentales de la nutricién en muchos de los paises. De ahi la

importancia de la calidad de la carne.
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A pesar de la importancia del consumo de la carhe enhla dieta, se ha
~ presentado de manera frecuente la presencia de enfermedades pfovenientes
de una mala alimentacion humana, 'porque la carne que se cohsume
| proviene de la matanza de traspatio cdmo Comt]nmenté se le conoce a la
matanza clandestin'a‘, se hace sin ningan tipo de condiciones de sanidad. Por
~ello es indispehsablé que se eStableann las normés necesarias para su
correcta regulacién, a f‘ n de garantlzar a la ciudadania Ia salud publica tan

necesa na

En México, como en el resto del mundo, es imposible concebir el abasto de
alimentos de origen animal para consumo humano, sin la ‘existencia de la
importante labor que desempeﬁah los establecimientos dedicados al faenado

'y al sacrificio de animales mejor conocidos como-“rastros”.

Los rastros constituyen un servicio publico que tiene como objetivo principal
proporcionar instalaciones adecuadas para que los particulares realicen el
sacrificio de ammales medlante los proced|m|entos mas convementes para el

consumo de la poblacnon.

El Municipio debe contar coh un RaStro debidamente equipado y personal
‘capacitado, éﬁéiénte y eficaz qﬂé ,brind‘e'un‘servicio de calidad a los
introductores y a la poblaciéh en general. La brestaéién de los servicios de
las instalaciones -del Rastro eS'riec_esario y de suma iniportén'cia para el

consumo de carne por los habitantes de nuestro Municipio.

- La importancia del rastro es porque se necesita contar con una institucion
plblica en el que se realice el sacrificio de animales cumnpliendo con los

estdndares y normas vigentes, garantlzando el 6ptimo funC|onam|ento bajo



DIP MIGDALIA ESPINOSA MANUEL

DISTRITO XI, MATIAS ROMERO AVENDANO

} LEGISIATURA
fA\ H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

£l CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERD V

sistemas de inspeccién y controles sanitarios con alto nivel de inocuidad que

' aseguren productos sanos y consumibles.

Los rastros se clasiﬁcan de acuerdo al tipo de éctividadeé que realizan, por el
equipamiento y la finalidad para los que fueron creados. En este sentido,
existen los rastros Tipo Inspeccién Federal (TIF) y los rastros Tipo Inspeccion
de la Secretarfa de Salud (TSS).

Los rastros TIF son aquéllos que ademas de pi'estar servicios basicos que
’ proporcmnan los rastros TSS permiten una mdustrlallzaCIon de los productos
derivados de la carne. Este tipo de rastro opera fundamentalmente para que
sus productos se destinen a la comercxallzauon de grandes centros urbanos y

a la exportacion.

Los rastros TSS son los que se conocen cominmente como rastros
municipales. Se caracterizan por el equipamiento Y servicios que
proporcionan, asi como por el tipo de inspeccion que lleva a cabo la

Secretaria de Salud consistente en el control sanitario de la carne. -

La administracién del rastro municipal comprende una serie de actividades
basicas que desarrolia el 6rgano responsable de la prestacion de este servicio
pUblico, con objeto de asegurar el consumo de carnes sanas para la
poblacién.  Son aquellas actividades que se realizan desde que ingresa el
ganado 'al'ras_tro hasta que se entregan los canales para su distribucion,

como son: la recepcién, matanza, inspeccion y distribucion.

Como un primer paso serfa oportuno que las. autoridades municipales

promuevan el establecimiento' de este tipo de rastros para evitar la matanza
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clandestina de animales, vigilar su operaciéon y funcionamiento en
coordinacién con las autoridades sanitarias y asegurar que los habitantes del

municipio consuman carne sana a precios t_)ajos.'

Como legisladores debemos actuar sobre esta situacién, no dejar pasar mas
tiempo para adecuar el marco legal que contribuya a mitigar esta
problematlca, por ello planteo que se reforme Ia fraccion XXIV del artlculo 43
~de la Ley. Organlca Municipal para sefialar de manera clara y prec1sa que. Ia'
autondad municipal tiene la obllgaaon de brlndar el Ser'VlCIO _publico de
rastros a sus habitantes. De esta manera se podrd terminar con el
clandestinaje de ‘este servicio de matanza, y el estabIeCImlento sanitario en

los rastros del que operan en los municipios del estado. -

SEGUNDO.- La .Qpe‘racién y‘funcionamiento del _serVicio plblico del rastro
esta respaldado jurl’dicamente por algunas disposiciones legales que tienen

vigencia en los niveles federal, estatal y municipal.
Nivel Federal.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 115,
fraccion 111, establece los SeI’VICIOS pubhcos que estdn a cargo del municipio,

entre los cuales se encuentra el deI rastro.
Asimismo, prevé que'los municipios de un mismo estado, previo acuerdo con
sus ayuntamlentos podran coordlnarse y asociarse para la mejor prestacron '

de los servicios publicos.
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La Ley General de Salud, en el titulo decimotercero, capitulo primero, ‘faculta_
ala Secretarl’a de Salud para llevar el control sanitario del proceso de
importacion y exportaciéon de alimentos, bebidas,” medicinas, tabaco y
productos de perfumen’a entre otros. En virtud de ello, los rastros como
establecimientos donde sé procesan alihientos" deben ser supervisados por'
la Secretaria de Salud vy los operadores de los mismos requieren contar con

una licencia sanltarla
Nivel Estatal

Las disposiciones legales que regulan la operacion de los rastros en el ambito ,
estatal son la Constitucién Politica del Estado la cual en su articulo 113
rétoma lo .establétid,o en el articulo 115 constitucional-federal, sefialando al -
servicio publico de rastros como una atribuciéon del mun‘icipio, bajb el

siguiente texto:

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para' su régimen interior, se divide en
Municipios libres que estdn agrupados en distritos rentisticos y judiciales...Los
Municipios tendrdn a su cargo las ‘funcion.es y servicios publicos siguientes:
a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus

‘aguas residuales...f).- Rastro...

Respecto a la ley de la materia, la ley pecuaria del Estado en su arﬁ’culo 10
fraccion I, I1, III, IV y V, 14, 15, 16 y 17, en los cuales hace referencia a las
atrlbuaones de los. ayuntamlentos respecto a Ios rastros, al igual que el art.
18 y- 19 de la. misma ley, donde refiere a la designacion de un Verifi cador
pecuario y sus atribuciones. Asi mismo el art. 152 de dicha ley, manifiesta a

la letra “Todo rastro, sin perjuicio de lo que determinen otras disposiciones,
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tendrd un administrador, e igualmente para su operacién, deberd contar con
~la atencién de un médico veterinario o profesionista con carrera afin que
- realice la inspeccién ante mortem, evalle la gestacion de las hembras y vigile
~ quese cumplan las disposiciones sanitarias, ambos seran designados por la
autoridad mumapal correspondiente, quuen sera responsable de regular Sus

acciones”.
'NTveI Municipal
Respecto a la Ley Organica Municipal, los articulos 15 y 56 establecen::

...Articulo 15.- Los centros de’ pobIacic’)n del Municipio, por su importancia
grado de concentraCIon demogréfica y servicios publicos, podran tener las
| siguientes denominaciones, segin satlsfagan los requisitos que en cada caso-

se sefalan:

f)-CIUDAD: Al centro de poblacién que tenga: Censo no m.enor de veinte mil
“ habitantes: servicios publicos; servicios médicos y de polic‘l'a;' calles
pavimentadas o de material similar; edificios adecuados para las oficinas
muhicipales; hospital; “mercado; rastro; carcel y panteénj instituciones -
bancarias, industriales, comeréi_ales y " agricolas; hoteles y plan’télés‘
educativos de ensefianza preescolar, primaria, media basica, media superior

y superior...”

ARTICULO 56.- En la primera sesién ordinaria del primer afio de gestion
del Ayuntamiento y a propuesta del Presidente Municipal, se integraran las

comisiones que sean necesarias para el adecuado funcionamiento de los
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Sel‘VICIOS publicos municipales, pudlendo ser de manera enunciativa y no

limitativa las S|gu:entes
- X.- Rastro;..."

'De la interpretacién de los numerales antes referenciados se deprende la
necésidad“de que la ciudad cuente con el servicio plblico de rastro, sin .
embargo estas disposiciones no han sido suﬁcierit’es'para'g_aranti‘z'ar la salud
pablica en el consumo de carne a la ciudadania.  Por ello propongo la
reforma a la Ley Orgdnica Muh:icipal para seﬁa’lar' de manera clara y precisa
que la autoridad municipal tiene la obligacién de brindar el serwao publico

de rastros a sus habltantes

TERCERO.- Como  se observa de las disposiciones normativas -antes
planteadas, los legisladores en ',m‘ateria de 'sanidadr animar ‘han realizado
importantes reformas con la visibn de establecer los procedimientos
adecuados péra la operacién de in'spéccién en los rastros tanto federales

como de los estados y municipios.

Sin embargo, se requiere seguir fortaleciendo el proéeéo de inspeccion de los
servicios de los rastros hasta lograr la -cobertura total de todos los espaciOS
en el pals para certificar la inocuidad de la carne destinada al consumo
humano, que no se vuelva a utlhzar lnsumos prohlbldos para la. engorda del
ganado, y se garantice que,la carne'se maneje en condiciones de samdad

adecuados.

Por ello propongo una serie de reformas a la Ley Pecuaria del estado de
Oaxaca, con la finalidad de establecer de manera clara la obligatoriedad para
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que cada rastro 0 estabIeCImlento de sacrificio los mumcnplos cuenten con

- médicos veterinarios zootecmstas dentro de su personal

La finalidad de contar con profesiOnistas de la materia en los rastros

municipales es ‘para poder dar cumplimiento a los siguientes objeti'vos:'

a) Optlmlzar Ios procesos en Ia matanza de anlmales buscando
mantener siempre las condiciones higiénicas, sanltarlas e mocwdad que

garanticen la calidad de la carne destinada al consumo humano.

b) Seleccionar adecuadamente los an‘imales_,‘que seran destinados para
sacrificio, para obtener una carne de calidad. De igual forma Elegir
-adecuadamente la mano de obra y herramientas necesanas para el traba]o a

realizar.-

.C) 'Administrar, vigilar y coordinar el sacrificio’ cumpliendo con los

estandares establecidos para su realizacion.

La |nIC|at|va formula la profeSIonallzaCIon de los traba]adores de los rastros
que conS|dero relevante para ampliar y mejorar la mspeccuon en los rastros
del pais, permitiendo una mejor produccmn de la carne sin sustancias

prohibidas cOmo el clembuterol y de la sanidad en general.

‘De esta manera retomamos el problema de fondo social .de garantizar la
'ahmentaCIon adecuada de los mexicanos, de proteger su salud, y de
con5|derar meJores procedimientos de calldad que permita una -mejor
competltlwdad de todos los rastros del pais., motivo por el cual, someto a la

consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:



DIP MIGDALIA ESPINOSA MANUEL

DISTRIT O Xi, MATIAS ROMERO AVENDANO '

iEGESLAIURA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

L CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERQ

DECRETO

ARTiCULO PRIMERO. Se reforma la fraccién XXIV del articulo 43 de la Ley
Organica Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.-...
1. a la XXIII.-...

XXIV.- Dotar a la cabecera muniCipal agencias, colonias y comunidades de
su Municipio de obras y servicios pubhcos baSICOS como son: agua potable,
‘ drenaJe rastros 0 cualquier obra supletoria que sea de saneamiento
ambiental o ecoldgico, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
reS|duaIes alumbrado publlco, limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos; y los demas que sefiala el artlculo 113 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; velando siempre

por la preservacion del equilibrio ecoldgico;

XXV. a la LXXXVII.-...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el artlculo 152 de la Ley Pecuaria del
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: -

ARTICULO 152. Tratéhdo_se de rastros mUnicipaIes, sin perjuicio de lo que

determinen otras disposiciones, tendra un responsable o administrador que




WCIXIV  or.wopauaEsposwAEL
) LEGISLATURA o ,,

iA\ H.CONGRESODEL = .. -
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA [GUALDAD DE GENERO .

“sera desngnado por la autorldad munlqpal correspondlente quien sera

’ responsable de regular sus acciones.

" Los Administradores de los rastros serdn personalmente responsables de la
legalidad de los sacrificios que se efectlien en los establecimientos a su

cargo.

ASI mismo en cada rastro o establecumlento de sacnf‘ao Ios mumcnplos

contaran con medlcos vetermarlos zootecnlstas qunenes deberdn:

I.- Venf‘ icar las cond|C|ones sanitarias de los anlmales que se pretendan

mgresar al sacrlf icio;
I1.- Verificar el correcto manejo y proceso de sacrificio;

IIL.- Emitir el dictamen que determine si las condiciones sanitarias de los

productos gara'ntizan'que son aptos para el consumo humano;
~IV.- Observar las disposiciones sobre clasificacién de la carne, y

V.- Dar cuenta a las autoridades competentes sobre las infracciones due se
cometan, a efecto de que procedan a imponer las sanciones -

correspondientes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- el presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

pubhcacnon en eI Periédico Oficial.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Qﬁciél del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 17 de marzo de

12020.

ATENTAMENTE

DIP. MIGDALIA ESPTNOSA MANUEff‘ﬁ‘?EEF;w.

. Distrito XI, Matias Romero Avendafio. DIp MiGDa(; 1 Espyy



