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LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Diputado presidente:

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 29 DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE OAXACA

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccién 1 y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 17 de marzo de 2020
Asunto: Se remite iniciativa

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Diputado presidente:

La qué suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION
NACIONAL de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién 1 y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fracciéon | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERéER PARRAFO
AL ARTICULO 29 DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
De gran importancia resulta reflexionar sobre los retos que aln existen en materia

legislativa para lograr la defensa de los Derechos Humanos, sobre todo para para

- hacer efectiva su proteccidn, respeto y garantia, como lo establece el articulo

primero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos al enunciar
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que en nuestro pais, todas las peréonasgozarén de los derechos humanos
reconocidos en ese mismo instrumento y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion; El
tercer parrafo precisa que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y' progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

En este escenario, el tema de las reparaciones del dafio en supuestos de violacion
a derechos humanos resulta elemento indispensable para el cumplimiento del
ordenamiento juridico mexicano que da sustento al estado de Derecho, al igual que
respecto al marco juridico internacional, a este respecto el término de reparacion
integral derivado del articulo 63.1 de la Convencion Ameﬁcana sobre Derechos
Humanos, establece que se restituira a la persona lesionada en el goce de sus
derechos o libertades conculcadas incluyendo restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. En ese sentido mediante
un proceso interpretativo en pro de la persona nuestro sistema juridico debe adoptar
de esta definicién; al respecto la Ley General de Victimas .establece en su articulo
1° que “La reparacion integral comprende las medidas de restitucién, rehabilitacion,
compensacién, satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbélica.” Como de igual forma lo establece
la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

En este orden de ideas, cuando la violaciéon a derechos humanos es resultado de
un acto administrativo irregular atribuible al propio Estado, una opcién de la victima
es acudir al procedimiento que tiene por objeto reconocer el derecho a la
indemnizacion de quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en
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cualquiera de sus bienes y derechos a causa de esa actividad administrativa estatal,
el cual se encuentra regulado en la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
y los Municipios de Oaxaca, y que es Reglamentaria del ltimo parrafo del articulo
116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Mediante el
cual se dimensiona la reparacién patrimonial a la persona gobernada por ilicitudes
o irregularidades del actuar del Estado y que mediante un andlisis de los alcances
de la responsabilidad patrimonial prevista en esta Ley, puede representar una forma
para atender casos de violaciones de der_echos humanos, maxime en un momento
como el que impera en el Estado de Oaxaca, que se encuentra carente de
mecanismos especializados en la atencién y reparacién alguna del dafio a las
victimas como la Comision Estatal de Atencién a Victimas, lo que se traduce en una

falta de materializacién y obtencion de la reparacion integral.

Ante este panorama, por medio de la presente iniciativa propongo una adecuacion
necesaria a la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de
Oaxaca, en relacién al término fijado por la misma 6ara considerar prescrito el
derecho de las personas gobernadas de acudir al proceso, pues en su articulo 29
establece el término de un afio contado a partir del dia siguiente a aquél en que se
hubiera producido la lesion patrimonial o a partir del momento que hubiesen cesado
sus efectos lesivos, si fuesen de caracter contintio; al considerar que ese término
es incompatible en la realidad con los efectos y consecuencias que se producen
tras una violacion a derechos a humanos y con el afan de hacer mas extensiva la

- proteccién mediante se propone establecer la imprescripcién en casos de violacion

a derechos humanos.

Esta modificacion es pertinente en un estado como Qaxaca, pues si bien las leyes
son de orden publico, la situacién de marginacién, pobreza y falta de acceso a la
educacioén, complejiza a las y los gobernados acceder en un tiempo inmediato a los
aparatos de administracion, procuracion y queja en materia de derechos humanos.
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En razén de lo anterior, se propone adicionar un tercer parrafo al articulo 29 de la

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Oaxaca de la

siguiente manera:

LEY RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 29.- El derecho a reclamar
indemnizacién prescribe en un afio, el
cual se computarda a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiera
producido la lesién patrimonial o a partir
del momento que hubiesen cesado sus
efectos lesivos, si fuesen de caracter
continllo. Cuando existan dafios de
caracter fisico o psiquico a las
personas, el plazo de prescripcion
empezara a correr desde la curaciéon o
la determinacién del alcance de las

secuelas.

En el caso de que el particular hubiese
intentado la nulidad o anulabilidad de

actos administrativos por la via

administrativa o jurisdiccional y ésta

hubiese procedido, el plazo de

prescripcion para reclamar

ARTICULO 29.- El derecho a reclamar
indemnizacién prescribe en un afo, el
cual se computara a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiera
producido la lesién patrimonial o a pattir
del momento que hubiesen cesado sus
efectos lesivos, si fuesen de caracter
continlo. Cuando existan dafios de
caracter fisico o psiquico a las
personas, el plazo de prescripcion
empezara a correr desde la curacién o
la determinaciéon del alcance de las

secuelas.

En el caso de que el particular hubiese
intentado la nulidad o anulabilidad de

actos administrativos por la via

administrativa o jurisdiccional y ésta
hubiese procedido, el plazo de

prescripcidon para reclamar
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indemnizacion se computara a partir del | indemnizacién se corhputaré a partir del
dia siguiente de la fecha en que quede | dia siguiente de la fecha en que quede
firme la resolucién administrativa o | firme la resolucion administrativa o
cause estado la sentencia definitiva | cause estado la sentencia definitiva

segln la via elegida. segun la via elegida.

En caso de que el acto administrativo
constituya una violacion a derechos
humanos, se considerara
imprescriptible el derecho a reclamar

la indemnizacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto
de: '

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 29 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 29.-...

En caso de que el acto administrativo constituya una violacién a derechos
humanos, se considerara imprescriptible el derecho a reclamar la
indemnizacion.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presehte decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacion en el periddico oficial del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE




