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- SECRETARIO DE-SERVICIOS PARLAMENTARIOS
" DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
P R ESENTE
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SECRETARIA DE SERVICIOS
La que suscribe Diputada ELENA CUEVAS HERNANDEZ, iRt8gtyRtEARI0s
del Grupo Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo
que establecen los articulos 50 fraccion | y 53 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion |'y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del
Estado de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58, 59, 101 y 102 del
Reglamento Interlor del Congreso del Estado de Oaxaca expongo. -

Por este conducto solicito a usted se sirva lnclwr en el orden del dia
de la proxima sesion ordinaria la presente [INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN
SEGUNDO Y TERCER PARRAFO, FRACCIONES L, 1L, 1, 1V, V, VI,
VII'Y VIl DEL ARTICULO 53 DE LA LEY ESTATAL DE. SALUD DEL
'ESTADO DE OAXACA.

Sin’ otro particular, a esta Honorable Legislatura Estatal, reitero mi
compromiso'y respeto de siempre, '

Oaxaca de Juér'e;, Oaxaca, a7 de marzo de 2020.

STADC DE o4 LA

DEQ&:CCJ!O\! DE APO {O EGISLATUR,

LEGISLATIVO

ELENA CUEVAS HERNANDEZ PP, ELENA SUEYAS wzandNper
DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ‘

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccién |, de la
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de,
Oaxaca; 3 fraccién XVIII y 54 fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables,
someto a la consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos
- de su aprobacién la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO Y TERCER
PARRAFO, FRACCIONES |, II, Ill, IV, V, VI, VIl Y VIl DEL ARTICULO
53 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD DEL ESTADO DE OAXACA, al
tenor de la siguiente: =

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos preve:
La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
| originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promovera
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costumbres recursos y
formas especificas de organizaciéon social y garantizaréd a sus
integrantes el efectivo acceso a la Jurisdiccion del Estado. En los
Juicios y procedimientos en que aquellos sean parte, se tomardn en
cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que
establezca la ley. S - |

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia, ’

Toda persona tiene derecho. a decidir de manera libre, responsable e
Iinformada, sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos. ‘
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Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades .
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio amblente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
ley establecera los /nstrumentos y apoyos necesatrios a fin de alcanzar
tal objetivo.

Los nifios y las nifas tienen derecho a la. satlsfacmon de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcnmlento
para su desarrollo integral.

El Articulo 12 de la Constitucién Politica para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca dispone:

articulo 12 .-A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

En el - ambito territorial del Estado Libre y Sbberano de Oaxaca,
toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, este
implicara la participacion de todos los érganos de poder publico,
para que en la medida de sus competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud. Establecera la
participacion del Gobierno del Estado en materia de salubridad
general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacion
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Sanltarla Federal. Asimismo, definira la competenma del Estado y
de los Municipios en materla de salubridad local.

En el Estado de Oaxaca se protege y garantiza el derecho a la

vida. Todo ser humano desde el momento de la fecundaciéon entra

_ bajo la proteccion de la ley se le reputa como nacndo para todos los
“efectos legalés hasta su muerte natural.

Los habitantes del Estado gozaran de todos los derechos vy libertades
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte, esta Constitucion y las leyes que de ella
emanen, sin distinciéon alguna de su origen, raza, color, sexo o
'preferenc:la sexual, edad, idioma, religién, opinién politica, condicién o
actividad social.

Por tanto, en nuestro sistema juridico oaxaquefio, es muy importante
el determinar a favor de los interesados como lo dispone la Ley
Estatal de Salud de Oaxaca en su articulo 53, que en las cabeceras
‘municipales, se constituiran comités de salud que podran ser
integrados por nucleos de poblacion urbana, rural o indigena los
cuales tendran como objetlvo la. participacion en el mejoramiento 'y
vigilancia de los servicios de salud de sus localidades y promover
mejores condiciones ambientales que favorezcan la salud de la
poblacion, asi como la- organizacion de la comunidad para obtener su
colaboracidén en la construccién de obras e infraestructura baSIca y
social y mantenimiento de unldades

Esta situacion existente en la norma de Salud Estatal., sefiala la
organizacion de la comunidad para obtener su colaboracién en la
construccion de obras e infraestructura basica y social y
mantenimiento de unidades, sin embargo, en la realidad no existe
esta colaboracién en todas las comunidades de los 570 Municipios del
Estado de Oaxaca, siendo la Salud una responsabilidad del Estado a
otorgar servicios y construir obras e infraestructura basica como
Hospitales, Centros de Salud, para la debida atenciéon a la Salud de
los ciudadanos en nuestra Entldad
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Por tanto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, precisa que los
servicios de salud, atendiendo a los prestadores de los mismos, se
clasifican en: : :

a) servicios publicos a la poblacion general, que se prestan en
establecimientos publicos de salud a los residentes del pais,
regidos por criterios de universalidad y de gratuidad, cuyas
cuotas de recuperacion se fundaran en principios de solidaridad
social y guardaran relacion con los ingresos de los usuarios,
debiéndose eximir del cobro cuando éstos carezcan de recursos
para cubrirlas;

'b) servicios a derechohabientes de instituciones publicas de
seguridad social, que son los prestados a las personas que cotizan o
las que hubieren cotizado conforme a sus leyes, asi como los que con
Sus propios recursos o por encargo del Ejecutivo Federal se
presten por tales instituciones a otros grupos de usuarios;

c) servicios sociales y privados, los primeros se prestan por los grupos
y organizaciones sociales a sus miembros y beneficiarios -de los
mismos, directamente o mediante la contratacién de seguros
individuales y colectivos, y privados, los que se prestan por personas
fisicas 0 morales en las condiciones que convengan con los usuarios,
sujetos a las leyes civiles y mercantiles, los cuales pueden ser
contratados directamente por los usuarios o a través de sistemas de
seguros individuales o colectivos; y | N '

d) otros que se presten de conformidad con la autoridad sanitaria,.
como lo son aquellos que conforman el Sistema de Proteccién Social
en Salud, previsto para las personas que no sean derechohabientes
de las instituciones de seguridad social o no cuenten con algun otro
mecanismo de prevision social en salud, que sera financiado de
manera solidaria por la Federacion, los Estados, vy los propios
~beneficiarios mediante cuotas familiares que se determinaran
atendiendo a las condiciones socioecondmicas de cada familia, sin
que el nivel de ingreso o la carencia de éste sea limitante para
acceder a dicho sistema. | - -
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Lo anterior permite advertir que el derecho a la proteccion de la salud
se traduce en la obligacion del Estado de establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios
de salud y que en virtud de que ésta es Una responsabilidad que
comparten el Estado, la sociedad y los interesados, el financiamiento
de los respectivos ‘servicios, no ‘corre a cargo del Estado
-exclusivamente, pues incluso, se prevé el establecimiento de cuotas
de recuperacion a cargo de los usuarios de los servicios publicos de
salud y del sistema de proteccion social en salud, que se determinan
- considerando el costo de ‘los servicios y las condiciones
- socioecondmicas de los usuarios, eximiéndose de su cobro a aquellos
que carezcan de recursos para cubrirlas, de ahi que la salud sea una
responsabilidad que comparten indisolublemente el Estado, la
sociedad y los interesados, con base en cntenos de capacidad
contributiva y redistribucion del ingreso. ‘

Sirve de apoyo la Jurisprudencia, Novena Epoca, Registro: 168549,
Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario

- Judicial de la Féderacién y su Gaceta, Tomo XXVIiI, Octubre de 2008,
-Materia(s): Constitucional‘, Administrativa,’ Tesis: P, 136/2008,
Pagina: 61. : |

| SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION CONFORME AL
" ARTICULO 40., TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA
RESPONSABILIDAD SOCIAL.

“La Ley General de Salud, reglamentar/a del citado precepto
- constitucional, precisa que los servicios de salud, atendiendo a los
| prestadores de los mismos, se clasifican en: a) servicios publicos a la
poblacién general, que se prestan en establecimientos publicos de
salud a los residentes del pais, regidos por criterios de universalidad y
de gratuidad, cuyas cuotas de recuperacion se fundarén en principios
de solidaridad social y guardaran relacién con los ingresos de los
usuarios, debiéndosé eximir del cobro cuando éstos carezcan de
recursos para cubrirlas; b) servicios a derechohabientes de
- instituciones publicas de seguridad social, que son los prestados a las
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personas que cotizan o las que hubieren cotizado conforme. a sus
~ leyes, asi como los que con sus propios recursos o por encargo del
" Ejecutivo Federal se presten por tales instituciones a otros grupos de
usuarios; c¢) servicios sociales y privados, los primeros se prestan por
los grupos y organizaciones sociales a sus miembros y beneficiarios
de los mismos, directamente o mediante la contratacién de seguros
/nd/wduales y colectivos, y privados, los que se prestan por personas
fisicas o morales en las condiciones que convengan con los usuarios,
sujetos a las leyes civiles y mercantiles, los cuales pueden ser
contratados directamente por los usuarios o a través de sistemas de
- seguros individuales o colectivos y, d) ofros que se presten de
conformidad con la autoridad sanitaria, como lo son aquellos que
~ conforman el Sistema de Proteccién Social en Salud, previsto para las
-personas que no sean derechohabientes de las instituciones de
seguridad social o no cuenten con algin otro mecanismo de prevision
social en salud, que seréd financiado de manera solidaria por la
~Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los propios beneficiarios
~~ mediante cuotas familiares que se determinaran atendiendo a las
- condiciones socioeconémicas de cada familia, sin que el nivel de
ingreso o la carencia de éste sea limitante para acceder -a dicho
sistema. Lo anterior permite advertir que el derecho a la
~ proteccion de la salud se traduce en la obligacién del Estado.de
establecer los mecanismos necesarios para que todas las
personas tengan acceso a los servicios de salud y que en virtud
de que ésta es una responsabilidad que comparten el Estado, la
sociedad y los interesados, €l financiamiento de los respectivos
servicios, no corre a cargo del Estado exclusivamente, pues
incluso, se prevé el establecimiento de cuotas de recuperacion a cargo
de los usuarios de los servicios publicos de salud y del sistema de
proteccién social en salud, que se determinan considerando el costo
~ de los servicios y las condiciones socioeconémicas de los usuarios,
- eximiéndose de su cobro a aquellos que carezcan de recursos para
-cubrirlas, de ahi que la salud sea una responsabilidad que comparten
indisolublemente el Estado, la sociedad y los interesados, con base en
criterios de capacidad contributiva y redistribucién del ingreso. -
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Amparo en revision 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez vy

coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. .

~ Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz

Luna Ramos. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia

A Verdnica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revisidon 218/2008. José Luis Olivares Cetvantes y
- Coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Gbngora Pimentel.. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Georgina Laso de la Vega
Romero, Sofia Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo,
Carmen Vergara Lépez, Gustavo Ruiz. Padilla y Luciano Valadez
Pérez. ' :

Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de Ia Torre Mendoza y

- Coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.

. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: José Ramén

- Cossio Diaz. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia

- Verobnica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen
~ Vergara Lépez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso vy
- coagraviados. 19 de Junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
- Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio A. Valls
- Hernandez. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
* Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Raml’rez Cerrillo, Carmen

Vergara Lépez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

~Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas 'y
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Verénica

. Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cérrillo, Carmen Vergara Lépez,
Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.
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El Tribunal Pleno, el 'treinta de septiembre en curso, aprobd, con el
nimero 136/2008, Ia tesis jurisprudencial que antecede. -México,
- Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil ocho.

- Ahora bien, se propone a esta Soberania, que, en materia de
~ Salud, el Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
-Salud otorgue la construccion de obras e infraestructura basica y
~social y mantenimiento de unidades teniendo por objeto: '

Llevar a cabo acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion y mantenimiento de la Infraestructura en
materia de Salud Publica, y en su caso, servicios auxiliares y conexos

" a los mismos, que deriven de programas propios 0 convenidos con la
‘Federacién, Municipios o particulares. N

* Realizar .estudios y proyectos para-la construccién, reconstruccion,
“modernizacién, ampliacion, modificacion y conservacion de las obras
‘de Salud, asi como llevar acabo la ejecucion, supervision y
~mantenimiento de las mismas, observando para tal efecto las
disposiciones legales y técnicas respectivas;

Formular programas de inversion de obras, ya sean propios o
convenidos con la Federacion, Municipios o particulares en materia de .
Salud, en su caso, 'participar en los servicios conexos y auxiliares de
los mismos;

Vigilar que se respete el derecho a la Salud y la Vida de las personas,
.asi como la ejecucidn de las obras autorizadas dentro del mismo, para
la instalacion de servicios de salud:- ’

Convenir con las Dependencias y Entidades de la Federacién y
Municipios, asi como c¢on particulares en la construccion,
modernizacién,  ampliacion, conservacion, reconstruccion = de
Hospitales, Centros de Salud, dentro del Territorio de Estado;

Prestar asesoria técnica a los Ayuntamientos u Organismos del Sector
Privado, de conformidad con lo dispuesto por la presente Ley y demas
Ordenamientos Juridicos aplicables, en lo referente a construccion,



e LXIV \
@ { LEGISLATURA E ) B =)

TN
Ll
"‘1 - . - - PN s
g@ % L. CONGRESO DEL Cuevas FHdew.. :
& ESTADO DE OAXACA , 157 — T
!:l, CONGRESO DE LA IGUALDAID DE GENERS . 1PpPutrtada L.oca

2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

o reconstruccion, ampliacién, mantenimiento y modernizacion de
hospitales, centros de salud y afines; :

Establecer - los lineamientos generales’ para la construccion,
~ equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
-« reconstruccion y habilitacién de inmuebles e instalaciones destinados

~al servicio de Salud, proveyendo lo necesario para sostener la
viabilidad de las instalaciones al servicio de infraestructura del sistema
.de Salud y la creacién de los mecanismos que permitan prevenir y dar
respuesta a’ las contingencias derivadas de enfermedades en la

" infraestructura fisica de Salud con el fin de proplc:lar mejores
. condiciones de vida. ‘

 Ejecutar las demas obras relativas a la lnfraestructura de la Salud,
~ derivadas de programas convenidos con la Federacién, asi como de
programas Estatales directos; y

- En general, las demas que e confieren las Leyes relativas o
“relacionadas con su objeto. :

Por lo que atendiendo a la Salud que es un derecho
- constitucionalmente aceptado como responsabilidad del Estado y ser
" de imperiosa necesidad el que ofrezca mejores servicios de Salud con
- _infraestructura publica de calidad, es una responsabilidad compartida,
que por ser de naturaleza del &mbito de la Salud, debe otorgarse por
el Poder Ejecutivo, via Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca, por
lo que es preciso dotar de facultades a esta Secretaria de Salud, para
- Que pueda desarrollar la inffdéstructura necesaria para atenderse todo

pas 7

el Estado en materia de atérigidh a la Salud Publica.

Por lo expuesto y fundado, presento ante esta Honorable Asamblea la
~ siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
- SE ADICIONAN UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO,
FRACCIONES |, I, lll, IV, V, VI, VIl Y VIIl DEL ARTICULO 53 DE LA
LEY ESTATAL DE SALUD DEL ESTADO DE OAXACA para quedar
_ como sigue: . |




Stk LXIV ELE

e _ i
H. CONGRESO DEL Cuevas F{de- .
Azm :

"ESTADO DE OAXACA ~ - S T ——
PLECONGRESO DE LA IGUALDAD B GENERO I-)11—3L1-Lad£l- I .ocal

2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

ARTICULO 53.- .. ]

El Pode'r'_Ejecultivo_deI Estado, a través de la Secretaria de Salud,
‘otorgara la construccién de obras e infraestructura basica y
social y mantenimiento de unidades teniendo por objeto: |

Llevar a cabo acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacién, ejecucion y mantenimiento de la Infraestructura
en materia de Salud Publica, y .en su caso, servicios au,xiliares y
conexos a los mismos, que deriven de programas propios o
convenidos con la Federacién, Municipios o particulares.

l.- Realizar estudios y proyectos para la construccién,
‘reconstruccion, modernizacion, ampliacién, modificacion y
conservacion de las obras de Salud, asi como llevar acabo la
ejecucion, supervision y mantenimiento de las mismas,
observando para tal efecto las disposiciones legales y técnicas
respectivas; '

Il.- Formular programas de inversion de obras, ya sean propios o
convenidos con la Federacién, Municipios o particulares en
materia de Salud, en su caso, participar en los servicios conexos
y auxiliares de los mismos; '

lll.- Vigilar que se respete el derecho a la Salud y la Vida de las
personas, asi como la ejecucién de las obras autorizadas dentro
del mismo, para la instalacion de servicios de salud; ‘

IV.- Convenir con las Dependencias y Entidades de la Federacion
y Municipios, asi como con particulares en la construccion,
modernizacién, ampliacion, conservacion, reconstruccién de
Hospitales, Centros de Salud, dentro del Territorio de Estado;

- V.- Prestar asesoria técnica a los Ayuntamientos u-Organismos
‘del Sector Privado, de conformidad con lo dispuesto por la
presente Ley y demas Ordenamientos Juridicos aplicables, en lo
referente a coh‘struccio’n, reconstruccion, ampliacion,
mantenimiento y modernizacién de hospitales, centros de salud y
afines; :
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VI.- Establecer los Imeamlentos generales para la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccién y habilitacion de inmuebles e - instalaciones
~destinados al servicio de Salud proveyendo lo necesario para
sostener la viabilidad de las instalaciones al servicio de
infraestructura del sistema de Salud y la creacién de los
mecanismos: que permitan prevenir y dar respuesta a las
contingencias derivadas de enfermedades en la infraestructura
fisica de Salud con el fin de propiciar mejores condiciones de
vida.

VIL- Ejecutar las demas obras relativas a la infraestructura de la
Salud, derivadas de programas convenidos con la Federacmn asi
como de programas Estatales directos; y

VIIl.- En general, las demas que le confieren las Leyes relatlvas o]
relacionadas con su objeto.

.A‘R_TiCUL‘O. TR‘ANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publlcaCIOn en el Pel’lOdlCO oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a 17 de marzo de 2020.

ATENTAME

DIP.ELENA CUEVAS HERNANG:

' ELENA CUEVAS HERNANDEZ

DIPUTADA DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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