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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXIV Legislatura Constitucional
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de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de marzo de 2020.

i ASUNTO: Se remite |nIC|atlva
LEGISLAT WO _ # TONGRESO DEL ESTAR ~y iy g gy
DIPUTADO
JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA
PRESENTE.
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AMENTAL \5(' b

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada Im‘egron’re de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de inicic‘:t’rivc
~que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccidn | de

la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55, 58 y 59 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre‘ y Soberano de Oaxaca, con

todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mds atenta se sirva, incluir en el
orden del dia de la sesién ordinaria de fecha 18 de marzo del afio en curso, la
propuesta de iniciativa con proyecto de decreto por el que INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 47
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA. Iniciativa que se anexa

al presente oficio.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIO.
“EL RESPETO ERECHO AJENO ES LA PA

DIP. MARIA Us MENDOZA SANGTE
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de marzo de 2020.
- ASUNTO: Se remite Iniciativa.

DIPUTADO

JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA
PRESENTE.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ Diputada integrante de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa
que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fracciéon |, de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccion | de

la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 85, 58 y 59 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con

todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania g siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIAN IX DEL ARTiCULO
47 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA. Fundamento g

presente iniciativa en Ig siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS: .

UNICO. - Entendemos ai municipio como una persona juridica de derecho pUblico,
compuesta por un grupo social humano interrelacionado porrazones de vecindad
al estar asentado Permanentemente en un territorio dado, con un gobierno -

auténomo propio Y sometido a un orden juridico especifico, con el fin de mantener
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
LXIV Legislatura Constitucional

“2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”
el orden publico, prestar los servicios puUblicos indispensables para safisfacer las
necesidades elementales de cardcter general de sus vecinos y readlizar las obras

pUblicas municipales requeridas por la comunidad.

Con mucha frecuencia, el primer encuentro de los seres humanos de nuestros dias
con el poder publico y el derecho se da en el contexto del municipio,
Caracterizado como institucion depositaria de la mds rudimentaria instancia del
poder politico y, cada dig mads, como una corporacién de servicios publicos que
@ tiende a satisfacer Ias necesidades mds elementales de cardcter general, suma de
las necesidades individuales similares de sus habitantes, asi como un ente realizador
de obras pUblicas requeridas por la comunidad municipal; se trata, pues, de una

realidad caracterizada por ser la primera que arrastra el ser humano en el dmbito

del poder y del derecho publico.

De ahi la importancia del conjunto de normas que rige la conformacién,

organizacién y funcionamiento del municipio, de su gobierno y administracién.

Los servicios pUblicos, por estar destinados a Ia safisfaccion de necesidades de
cardcter general, vienen g ser actividades también muy importantes, las que,
tfratdndose de servicios pUblicos propiamente dichos, estdn atribuidas o la
administracién pUblica, quien las puede realizar directamente, o de manera
indirecta por medio de particulares, bajo un régimen juridico especial exhorbitante
del derecho privado. A raiz de la reforma de 1999, en su fraccién I, el articulo 115
constitucional nos da un listado de funciones y servicios publicos, a cargo de los

municipios de los cuales en'su gran mayoria no pueden ser realizados a cabalidad. -
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Los servicios publicos, por estar destinados a la satisfaccion de necesidades de

cardcter general, vienen a ser actividades también muy importantes, las que,

tfratdndose de servicios pUblicos propiamente dichos, estdn atribuidas a Iqg

administracién publica, quien las puede recliior directamente, o de manerg

indirecta por medio de particulares, bajo un régimen juridico especial, ala cual se

le denomina “concesion” figura que no se encuenirg contemplada con claridad
@ en nuestra Constitucidn.

En principio, el articulo 25 constitucional establece que el Estado podrd participar
por si o con los sectores social y privado, para impulsar y organizar las dareas

prioritarias del desarrollo, asimismo el articulo 27 constitucional, al referirse g los

mares, aguas, hidrocarburos, la propiedad de la nacién, entre ofros, sefiala:

’

“...Enlos casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de Iq
nacién es inalienable e imprescriptible vy g explotacion, el uso o el

aprovechamiento de los recursos de que se tratq, por los particulares o por

sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd redlizarse
sino mediante concesiones, otorgadas Por el Ejecutivo Federal, de acuerdo

con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. .. "

obtener concesiones de explotacién de minas o) aguas.

De igual forma, el articulo 28 constitucional sefiala:

T
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“...El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestaciéon de servicios puUblicos o la explotaciéon, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio ‘de la Federaciéon, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la
utilizacion social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentracion que

contrarien el interés publico.

O

La sujecidn a regimenes de servicio pUblico se apegard a lo dispuesto por la

Constitucidn y sdlo podrd llevarse a cabo mediante ley..."

Por Ultimo, el articulo 134, parrafo tercero, sefiala:

“...Las adquisiciones, arrendamientos vy engjenaciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de

obra que redlicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones

publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten

proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a

fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes...!

Asi pues, se puede considerar a los citados textos constitucionales como el sustento
legal que le da las bases constitucionales a la concesién, los cudles resultan
dispersos y confusos, es necesario que en nuestra Constitucidn Politica se
establezca una regulacién al servicio puUblico tanto federal como estatal y

municipal, asi como una ley reglamentaria que establezca claramente, entre otras
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Cosas, los requisitos que se deben cubrir para la prestacion de los servicios pUblicos

mediante concesiones.

Por todo lo anterior, someto g lg consideracién de: estq Honorable Asambleq el

siguiente proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO. - SE REORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 47 DE LA LEY ORGANICA

MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA. Para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 47- Los acuerdos de sesién de Cabildo se tomardn de forma
transparente, por mayoria simple o calificada de sus integrantes. Se em‘enderé por
mayoria simple, la votacién de la mitad md&s uno de los miembros del
Ayuntamiento. Por mayoria calificada, la votacién de las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento. Se requiere el voto de la mayoria calificada para
dictar los siguientes acuerdos:

Fal Vill.- ...

IX.- Autorizar la concesién de algdn servicio piblico, con Ig aprobacién del
Congreso del Estcdo, asimismo cuando se trate de la renovacién de los contratos
fenecidos de concesién, serd necesario la autorizacién del Congreso del Estado.
La solicitud de aprobacién que se envie ql Congreso de estos asuntos, deberd
incluir el o los documentos que como antecedentes permitan demostrar la
legalidad de la renovacién.

X al XIX. ...
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TRANSITORIO
UNICO. - F presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de Ia Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 65 Fraccién Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, y 42 fraccién Xl solicito que la presente iniciativa se turne

@ para su andlisis y dictamen a las Comisidn Permanente de Estudios Constitucionales.

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION ;
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

-+ TONGRESC BEL ESTADO DE OAXACA
LRIV LEGISLATURA

DIP. MARIADEJESUS

HENDOZASANCHEZ

DIP. MARIA D S MENDOZA SANCHELZ.
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