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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 17 de marzo de 2020._
ASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyecto de
Decreto. '

" LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, ©  DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Con fundamento en los articulos 50 fraccion I, 59 fraccién IV, de la Qonstitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccién l; 105, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
estrecha_ relacién con el diverso 54, fraccion 1, y 61, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: adjunto al b?esente libelo de manera
impresa y en formato digital, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 22, 24, 25, Y SE DEROGA EL ARTICULO 26,
TODOS DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, con el fin de que

se remita a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta

favorable al presente memorial, le reitero mi consideracién distinguida.
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DIPUTADO

JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

Diputado OTHON CUEVAS CORDOVA, integrante del Grupo Parlamentario del
partido politico MORENA, de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 59 fraccion v, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccién
I, 105, de la Ley Organlca del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en estrecha relacién con el diverso 54, fraccnon I, y 61, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la consideracion de esta Soberania, para
efectos de su estudio dictamen, discusién y, de ser procedente, aprobacion de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 22, 24, 25, Y SE DEROGA EL ARTICULO 26, TODOS DE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, con el fin de que se remita a la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dla velntlcuatro de julio el del afio dos mil ocho, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto mediante el cual se expidi6 Ia Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro, la cual estipula en su articulo 3, que el fomento a la lectura y el libro se establece
en el marco de las garantias constitucionales de libertad de escribir, editar y publicar libros

sobre cualquier materia, propiciando el acceso a la lectura y el libro a toda la poblacion.

En este sentido, el actual contenldo de los articulos 22 y 24, de la Ley mencionada

en el parrafo inmediato anterior, es del tenor siguiente:

“Articulo 22.- Toda persona fisica o moral que edite o importe libros estard
obligada a fifar un precio de venta al publico para los libros gue edite o importe. El
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- editor o importador fijara libremente el precio de venta al publico, que regira como
precio unico.

(...)

Articulo 24.- Los vendedores de libros al menudeo deben aplicar el precio tnico
de venta al pablico sin ninguna variacion, excepto en lo establecido en el articulo

25y 26 de la presente Ley.”

Consecuentemente, de la lectura de los numerales anteriormente transcritos, se
pone de manifiesto que establecen Ia obligacion, por una parte, para toda persona fisica o
moral que edite o importe libros, de fijar un precio de venta al publico, el cual se hara
libremente y regira en el mercado como precio Unico; y por otra, para los vendedores al
menudeo, quienes deberan aplicar dicho precio sin ninguna variacion, con excepcion de los
establecido en los articulos 25 y 26 de la propia ley', que sefialan, respectivamente, que el
precio Unico no se aplicara a las compras que para sus propios fines, excluyendo la reverita,
hagan el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencion al publico o préstamd, los
establecimientos de ensefianza y de formacioén profesional o investigacion; v, que los
vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al publico,vcuan_do
se trate de libros editados o importados con mas de dieciocho meses de anterioridad, asi
como libros antiguos, usados, descatalogados, agotados y los artesanales.

Ahora bien, en virtud de lo ya manifestado en el parrafo inmediato anterior, se puéde
arribar vélidamente a la conclusién, de que el precio Unico del libro es contrario al principio
constitucional de libre competencia econdmica. Lo anterior es asi, ya que el articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, sefiala la prohibicién de

! Articulos 25 Yy 26, de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, textualmente aducen:

Articulo 25.- El precio dnico establecido en el articulo 22 de la presente Ley, no se aplica a las compras que para sus propios
fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado, las bibliotecas que ofrezcan atencién al publico o préstamo, los
establecimientos de ensefianza y de formacién profesional o de investigacion.

Articulo 26.- Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al pdblico mencionado en el
articulo 22 de la presente Ley, cuando se trate-de libros editados o importados con méas de dieciocho meses de
anterioridad, asi como los libros antiguos, los usados, los descatalogados, los agotados y los artesanales.

2 Articulo 28, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la letra dice:
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practicas monopdlicas absolutas o relativas, asi como, la posibilidad de que el Estado
pueda fijar precios maximos, a efecto de evitar Ia especulacion e jnsuficiencia del abasto
solamente respecto de determinados productos de necesidad basica.

Al respecto, desde la perspectiva del Ministro en retiro Juan N. Silva Meza, dada en
su voto particular en el Amparo en Revision 2261/2009, el mecanismo mencionado
anteriormente, es una fijacion de precios tope (no fijos o minimos) que sélo puede ser hecha
por la autoridad administrativa en casos en los que en un determinado mercado de un bien
de consumo necesario o bopular no exista competencia efectiva. Asimismo, el
establecimiénto de precios maximos por parte de la autoridad cdmpetente respecto de
cierto tipo de bienes, es el (nico tipo de control de precios reconocido y arceptado a nivel

constitucional.

Asimismo, desde la perspectiva constitucional, toda fijacion vertical de precios, como
la del precio Unico del libro, es en si misma una préctiéa monopdlica contraria a la libre
competencia que conlleva como resultado el aumento de los precios de los bienes, ya que
la posibilidad de que se determine un precio de un producto sin tener el referente de la libre
determinacion de la oferta y la demanda por el mismo, genera que el consumidor final pague

un precio por encima del que podria pagar en una situacion de competencia.

Articulo 28, En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las précticas monopdlicas, los estancos,
las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. £l mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria. : . '
En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de
servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados ¥, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social. .
Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacion de la
distribucién de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas
provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciaré su
organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.
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Es por ello, que la presente iniciativa en primer término, tiene como fmahdad eliminar
del articulo 22, de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, que el precio de venta al
publico de los libros, fijado por toda persona fisica o moral que edite o importe libros, sea
considerado como precio tnico; asimismo, se pretende que en el articulo 24, de la Leyen
comento, se modifique la obligatoriedad inmersa en el mismo, por ia facultad de decision
de los vendedores de libros al menudeo, de aplicar el precio de venta al pUblico sin ninguna
variacion, excepto lo establecido en el articulo 25-de Ia referida Ley, es decir, que no se
aplica a las compras que para sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Estado,
las bibliotecas que ofrezcan atencién al publico o préstamo, los estabIeC|m|entos de -
ensefianza y de formacién profesional o de lnvestlgaclon, por el contrario, se deberan

aplicar precios inferiores al de la venta al publico.

Lo anterior, ya que la competencia en precioé en el comercio minorista de libros,
beneficiara a los compradores habituales al tener acceso a precios mas bajos, como a los
compradores ocasionales, que tienen una demanda mas elastica, favoreciendo asi el
desarrollo y la consolidacion de los habitos de lectura entre las personas menos interesadas
en la misma. Por tal razén, la posibilidad de que existan descuentos en el precio de los

libros es una forma directa, en si, de apoyo y fomento a la misma lectura.

Por ld anteriormente expuesto y fuhdado, someto a consideracion de esta
Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 22, 24, 25, Y SE DEROGA EL ARTICULO 26, TODOS DE
LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, con el fin de q'ue se remita a
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién; en los siguientes

términos:

UNICO. Se reforman los articulos 22, 24, 25, y se deroga el articulo 26, todos de

la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro; para quedar como sigue:

CAPITULO V o
DE LA DISPONIBILIDAD Y ACCESO EQUITATIVO AL LIBRO
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Articulo 21.- (...)

Articulo 22.- Toda persona fisica o moral que edite o importe libros

-estara obligada a fijar un precio de venta al publico para los libros
que edite o importe. El editof 0 importador fijara libremente el precio
de venta al publico.

Articulo 23.- (..)

Articulo 24.- Los vendedores de libros al menudeo podran aplicar

el precio de venta al ptblico sin ninguna variacién, excepto en lo

establecido en el articulo 25 de la presente Ley.

Articulo 25.- El precio de venta establecido en el articulo 22 de la
presente Ley, no se aplica a las compras que para sus propios fines,
excluyendo la reventa, hagan el Estado, Ias bibliotecas que ofrezcan

atencion al publico o préstamo, los establecimientos de ensenanza

y de formacion profesional o de investigacion; por el contrario, se

deberan aplicar precios inferiores al de |a venta al publico.
‘Articulo 26.- Se deroga.
Articulo 27.- (...)

TRANSITO_RIOS :

UNICO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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-PUNTO DE ACUERDO .

ONICQ. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
remite a la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, la Iniciativa con
Proyecto de DeCreto por el que se reforman los articulos 22, 24, 25, y se deroga el articulo
26, todos de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 17 dias del mes

de marzo del afio 2020,

NATENTAMENTE

“SUFRAGIO E
'

“EL RESPE

A

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
22,24, 25, Y SE DEROGA EL ARTICULO 26, TODOS DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, con el fin de que se remita
ala Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union. _ [ :
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CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 21.- En todo libro editado en México,
deberan constar los siguientes datos: titulo de
la obra, nombre del autor, editor, nUmero de
la edici6n, lugar y fecha de Ia impresion,
nombre y domicilioc del editor en su caso;
ISBN y cédigo ‘de barras. El libro que no

relina estas caracteristicas no gozara de los:

beneficios fiscales y de otro tipo que otorguen
las disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 21.- (...)

Articulo 22.- Toda persona fisica o moral que
edite o importe libros estara obiigada a fijar
un precio de venta al publico para los libros
qué edité o importe. El editor o importador
fijara libremente el precio de venta al publico,

que regird como precio Unico.

Articulo 22.- Toda persona fisica o moral que
edite o importe libros estara obligada a fijar

un precio de venta al publico para los libros

que edite o importe. E! editor o importador

fijara libremente el precio de venta al publico.

Articulo 23.- El precio seé registrara en una
base de datos a cargo del Consejo Nacional
de Fomento para el Libro y la Lectura y estara

disponible para consulta publica.

Articulo 23.- (...)

Articulo 24.- Los vendedores de libros al
menudeo. deben aplicar el precio Gnico de
venta al publico sin ninguna variacion,
excepto en lo establecido en el articulo 25 y
-26.de la presente Ley. |

Articulo 24.- Los vendedores de libros al
menudeo podran aplicar el precio de venta al
publico sin ninguna var.iacién, excepto en lo
establecido en el articulo 25 de la presente |

Ley.

| Articulo 25.- El precio Gnico establecido en
‘| el articulo 22 de la presente Ley, no se aplica
a las compras que para sus propios ﬁnés,
excluyendo la reventa, hagan el Estado, las
bibliotecas que ofrezcan atencién al plblico o
establecimientos  de

préstamo, los

fines,

Articulo 25.- El precio de venta establecido
en el articulo 22 de la presente Ley, no se
aplica é las compras que para sus’ propios
hagan el

excluyendo la reventa,

Estado, las bibliotecas que ofrezcan atenciéon

al publico o préstamo, los establecimientos
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ensefianza y de formacion profesional o de | de ensefianza y de formacién profesional o
investigacion. ' de investigacion; por el contrario, se
deberan aplicar precios inferiores al de la

venta al publico.

Articulo 26.- Los vendedores de libros | Articulo 26.- Se deroga.
podran aplicar precios inferiores al precio de ‘
venta al publico mencionado en el articulo 22
de la presente Ley, cuando se trate de libros
editados o importados con mas de dieciocho:
meses de anterioridad, asi como los libros
antiguos, los usados, los descétalogados, los
agotados vy los artesanales.

Articulo 27.- Las acciones para detener y | Articulo 27.- (...)
reparar las violaciones al precio Unico |
establecido en esta Ley pueden ser
emprendidas por cualquier competidor, ‘por
profesionales de la edicion y difusion del libro,
asi como por autores o por cualquier

organizacion de defensa de autores.

Dicha defensa se llevara a cabo por via
jurisdiccional y en su caso por medio de

arbitraje para lo cual el consejo podra actuar

como perito.
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