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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS. LXIV LEGISILATURA
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS : AHIRINA
LXIV LEGISLATURA 2 & MAR, 2020
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S Ny

PRESENTE. : SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS

Secretario;

La que suscribe, diputada ‘ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional de esta LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su
inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XXVIII del articulo 59,
se deroga la fraccion X y Xl del articulo 79, asi como el primero segundo y quinto
parrafo, derogandose el tercero y cuarto parrafo del articulo 1 02, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. ‘

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
I'y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fracciéon |y 104
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion I,
55y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE.
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ASUNTO: Se remite iniciativa
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 24 de Marzo de 2019

C. DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DE LA FRACCION
. PARLAMENTARIA_DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL de la

LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién |, 55 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de esta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por el cual se reforma la
fraccion XXVIIl del articulo 59, se deroga la fraccion X y XliI del articulo 79, asi como
el primero, segundo y quinto parrafo, derogandose el tercero y cuarto parrafo del
articulo 102, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El poder es uno e indivisible, sin embargo, los gobiernos establecen un sistema de
colaboracién funcional. En el constitucionalismo moderno las funciones publicas se dividen
en ejecutiva, legislativa y jurisdiccional; cada una realiza una labor espécializada que
permite el logro de los objetivos que propone el estado.’

Ahora bien, la funcién del Poder Judicial, radica en que a través de ella se realiza uno de
los fines del estado y es la de dirimir controversias y dar certeza juridica a las personas en
sus derechos y bienes, sin embargo, es bien sabido que en la actualidad vivimos una crisis
en el tema de acceso a la justicia, en el estado de Oaxaca, tanto para mujeres como
hombres, ya que el 94.2 por ciento de los delitos que se denuncian en Oaxaca permanecen
en la impunidad, porcentaje que ligeramente se encuentra por debajo del promedio
nacional que es de 96.1%, de acuerdo con el indice de Impunidad en el Sistema de Justicia
Penal 20182, por otra parte en el Ranking de opacidad judicial realizado por Equis Justicia
para las Mujeres, el 96% de los Tribunales locales del pais no difunden sus sentencias, por
lo que no podemos conocer la sustancia de su trabajo.

! https://archivos.juridicas.unam. mx/www/ij/hbros/5/2499/31 pdf
% Informe de seguimiento y evaluacién del sistema de justicia penal (SIP) en México elaborado por México
Evaltia denominado ”HaIIazgos 2018)
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Debemos de reconocer que existe un grave problema de administracién de justicia en el
estado y que se extiende a nuestro pais por una curtura de corrupcion y de simulacion, y
cuestionémonos que es lo que podemos hacer nosotros en espacios de toma de decisiones
como diputados y diputadas de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca.

El problema de acceso a la justicia tieneé muchas aristas, pero una de ellas es la forma de
designacion de las magistradas y magistrados, ya que venimos de una tradicién poderosa
de influencia del poder ejecutivo en la integracion del poder judicial, en ese sentido es dificil
mencionar que exista autonomia y divisién de poderes entre estos 6rganos que integran el
estado. » '

El hecho de_que sea' el gobernador—que determine definitivamente ‘quienes ‘seran——=-_.
integrantes de las y los Magistrados, provoca que desde su integracion el sistema de justicia
tenga poco contrapeso real con los otros poderes. '

Por otra parte, como uno de los elementos problematicos del acceso a la justicia tenemos
el hecho de que los nombramientos de los Magistrados, prevalecen desde el afio de 1987
y actualmente siguen en funciones como tal, es necesario analizar si esa situacion
realmente favorece la administracién de justicia en el estado de Oaxaca, en la legislacion
actual, no hay ninguna medida afirmativa e incluso una ventana de oportunidad para que
durante la designacion de magistradas y magistrados se puédan realizar acciones
afirmativas para que alguna persona proveniente de poblacién afrodesendiente o indigena
pueda formar parte del 6rgano maximo de administracion de justicia, en un estado donde
diversos estudios han mostrado que la composicién de poblacién indigena llega a 60%, en
general entonces hay un drgano de justicia alejado de la realidad de sus gobernados,
aunado a una aclamacion de justicia en las diferentes regiones, I6 cual mucho se ha dicho
que es por falta de presupuestos en los érganos de justicia, sin embargo va mas alla de la
sola ausencia de dinero, es necesario revisar la forma en como se eligen las maximas
figuras de autoridad dentro del poder judicial.

Actualmente la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece que
el Gobernador del Estado emitird una convocatoria publica para la seleccion de aspirantes,
el Consejo de la Judicatura certificara el cumplimiento de los requisitos de ley y aplicara los
examenes de oposicién, y una vez concluidos estos, remitira al Gobernador del Estado una
lista que contenga ocho candidatos, de los cuales el Gobernador del Estado remitira una
terna al Congreso del Estado para que elija de esa terna a quien deba ser Magistrado, siel ..
Congreso no resolviere dentro del término de veinte dias naturales, ocupara el cargo
de Magistrado'la persona que design >el:Gobernador del Estado: : L

En el proceso descrito, como se ha hecho notar, se puede percatar la poca autonomia que
determina a una nueva magistrada o magistrado, y partiendo de ahi, dicho servidor publico
administrara justicia. Tratandose de un 6rgano de tal investidura, en esta iniciativa se
propone que se sea el poder legislativo el que determine la terna.y_posteriormente sea el
pleno el que determine quién de los ocho propuestos por el mismo poderjudicial, el que se
B determine magistrado o magistrada. Esta forma de elegir posibilitaria una elecciéon mas
democratica, pues en el solo poder legislativo existen diversas expresiones y posturas
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politicas que harian posible que esta designacién pueda ser mas adecuada y justa; para
garantizar la autonomia del Tribunal Superior de Justicia frente al Poder Ejecutivo del
Estado. La plena autonomia del Tribunal es un aspecto esencial para el cumplimiento de
su mandato constitucional.

En funcmn de ello, se propone reformar los articulos 59, 79 y 102 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y establecer asimismo elementos que permitan
fortalevce,r la autonomia de ese 6rgano jurisdiccional frente al Poder Ejecutivo del Estado.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
o Texto vigente ' Texto propuesto
Art. 59. Son Facultades del ang;eso Art. 59. Son Facultades del Congreg___m

= | delEstado: B del Estado:=—— s
(1a XXVIL...) ' T Jaaxxv.)
XXVIII.- Elegir a los Magistrados del XXVIl.- Elegir a las Magistradas y
Tribunal Superior de Justicia, de Magistrados del Tribunal Superior de
conformidad con lo establecido por el Justicia'y del Tribunal del Trabajo, y del

articulo 102 de esta Constitucién; Tribunal de Justicia Administrativa de
conformidad con lo establecido por: el
articulo 102 de esta Constitucion; asi como
recibir las renuncias de las y los
Magistrados, para su aprobacion.

Articulo 79.- Son facultades del
Gobernador: S

X.- Emitir la convocatoria de Magistrados
del -~ Tribunal Superior de Justicia de
conformidad con lo establecido en el
articulo 102 de esta Constitucion. Asi
mismo, designar a los Magistrados del
“Tribunal de " Justicia Administrativa del
Estado=de-Oaxaca, de conformidad-conlo |
-establecido en el articulo 114-QUATER de |.

estaConstitucion. e
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XIiL.- Recibir las renuncias de ios
Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y de los Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, haciéndolas del conocimiento del
Congreso del Estado o de la Diputacién’
Permanente, para la aprobacién, en su

caso;
Articulo 102.- Para nombrar a los Articulo 102.- Para nombrar a las y los
magistrados del Tribunal Superior de magistrados del Tribunal Superior de
-|<Justicia, del Tribunal de Justicia - Justicia,—-del Tribunal de-——Justicia
Administrativa y del Tribunal Laboral, el Administrativa y del Tribunal Laboral, el
Gobernador del Estado emitira una Congreso del Estado a través de su
convocatoria publica para la seleccién de | Comisién Permanente de Administracion y
aspirantes, de conformidad con los Procuraciéon de Justicia, desarrollard un

requisitos sefialados en el articulo anterior. | proceso  bajo los  principios de
transparencia y maxima publicidad, en el
El Consejo de la Judicatura certificara el que realizara una convocatoria abierta, de
cumplimiento de los requisitos de ley y conformidad con los requisitos que
aplicara los examenes de oposicion. Una | establece el articulo 101.

vez concluidos éstos, remitira al

Gobernador del Estado una lista que En el caso de magistradas y magistrados
contenga ocho candidatos, de los cuales | del Tribunal Superior de Justicia y del
el Gobernador enviara una terna al Tribunal Laboral, El Consejo de la
Congreso del Estado para que elija a Judicatura certificara el cumplimiento de los
quien debe ser Magistrado. : requisitos de ley y aplicara los examenes

de oposicion. Una vez concluidos éstos,
La eleccidn se hara por el voto de las dos | remitira al Congreso del Estado una lista

terceras partes de los diputados del que contenga ocho candidatos, de los
Congreso del Estado que se hallen cuales la Comision Permanente de
presentes, dentro del improrrogable plazo | Administracion de justicia remitira al pleno,
de veinte dias naturales. Si el Congreso una para que que se elija a quien.debe ser
no resolviere dentro de dicho plazo, magistrada o magistrado.

ocupara el cargo de Magistrado la persona

que, dentro de dicha terna, designe el ) ] .
Gobernador del Estado. Todos los Magistrados, con excepcion del

Magistrado Presidente y del Magistrado
Consejero de la Judicatura, deberan
integrar sala, duraran en el ejercicio de su
cargo ocho afios improrrogables; podran

en la lista elaborada por el Consejo de la | Jubilarse en los términos que sefiale la Ley
Judicatura designe el Gobernador del | respectiva,
-|-Estado.- : —

En caso de que el Congreso del Estado
rechace la terna propuesta, ocupara el
cargo la persona que habiendo aparecido
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7| Constitucién y la Ley de

.| Consejero de la Judicatura, deberan
integrar sala, duraran en el ejercicio de su

| podran ser privados de sus puestos en los

Todos los Magistrados, con excepcion del
Magistrado Presidente y del Magistrado

cargo ocho afios, podran ser reelectos por
un periodo igual, y si lo fueren, sélo
términos del articulo 117 de esta
Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca; podran jubilarse en los términos

-quesefiale la Ley-respectiva— . -

En mérito de lo anterior, someto a la consideracién de este honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XXVIII del articulo 59, se deroga la fraccién
Xy XIit del articulo 79, asi como el primero segundo y quinto parrafo, derogandose

y Soberano de Oaxaca para quedar como sigue:

Art. 59. Son Facultades del Congreso del Estado:

(la XXVIl...) SN

el tercero y cuarto parrafo del articulo 102, de la Constitucion Politica del Estado Libre

XXV Elegir a las -Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del

- Tribunal del Trabajo, y del Tribunal de Justicia Administrativa de conformidad con lo

~ establecido por el articulo 102 de esta Constitucién; asi como recibir las renuncias de las
y los Magistrados, para la aprobacién, en su caso;

| ‘Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:
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Articulo 102.- Para nombrar alas vy los maglstrados del Tribunal Superlor de Justicia, del
Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal Laboral, el Congreso del Estado a través
wwor. . de su Comision_Permanente de Administracion y Procuraciéon de Justicia,
’ desarrollara un proceso bajo los principios de transparencia y maxima publicidad, en
el que realizara una convocatoria ablerta, de conformldad con los reqws:tos que

'

establece el art ulo. 1 01

En el caso de maglstradas y maglstrados del Tribunal Superlor de Justicia y del
Tribunal Laboral, El Consejo de la Judicatura certificara el cumplimiento de los requisitos
de ley y aplicara los examenes de oposicién. Una vez concluidos éstos, remitira al
Congreso del Estado una lista que contenga ocho candidatos, de los cuales la
Comisién Permanente de Administracién de justicia remitira al pleno, una para que
—que se elija: ag en.debe ser magistrada-o-magistrado. — :

Todos los Maglstra'dc)s, con excepcion del Magistrado Presidente y del Magistrado
Consejero de la Judicatura, deberan integrar sala, duraran en el ejercicio de su cargo ocho
afos improrrogables; podran jubilarse en los términos que sefiale la Ley respectiva.
| ARTICULOS TRANSITORIOS
_ PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
SEGUNDO. Sé 'dérogan todas las dispbéiciones que se opongan al presente decreto.
TERCERO. El Céngfeso del Estado de Oaxaca contara con cuarenta y cinco dias naturales

para adecuar su marco normativo, asi como la Ley Organica del Poder Judicial, a las nuevas
dlSpOSICloneS e -

San Ré?hiﬁrifdbﬁalpan, Oaxaca, a 24 de Marzo de 2019.
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