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No. Oficio: 205
ASUNTO: INICIATIVA

San Raymundo Jalpan, Oax., a 14 de abril del aﬁo 2020

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
LA LXIV LEGISLATURA

PRESENTE
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La que suscribe Diputada Arcelia Lépez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
I del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, remito para su inscripcion en el orden del dia de la

siguiente sesioén, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
1° ULTIMO PARRAFO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Sin mas por el momento, me suscribo de usted. H. CO\(’PQO D”\Fq“m DE OAXACA

ATENTAME £
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 1° ULTIMO PARRAFO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Arcelia Lopez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccion
| del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, someto a la consideracién del Pleno de esta

Soberania, para efectos de su aprobacion la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 1° ULTIMO PARRAFO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su primer
numeral solo advierte como en el caso de la Constitucion Federal, los principios

conforme a los cuales se interpretaran los derechos humanos, como son el de

Universalidad, Progresividad, Interdependencia e Indivisibilidad, dichos principios son
instrumentales de los derechos humanos, pero los derechos humanos son inherentes

a las personas de acuerdo a la teoria conocida como lus Naturalista, la cual hoy




‘Diputada Local Oaxaca

LEGISLATURA meee= LAPES
H. CONGRESO DEL

permea en nuestro sistema juridico Mexicano, por lo que se parte del concepto de
persona como eje transversal para ser sujeto de todos los derechos humanos;
situacién que deja ausente al principio de intangibilidad de la dignidad humana, el
cual constituye la base de los principios conforme a los cuales deben interpretarse
los derechos humanos y de estos, en si mismos, por lo que se requiere integrar este
principio ya que este constituira un parametro general que atiende a las
particularidades de aplicaciéon de cada derecho humano y en su caso de cada
principio, por lo que es necesario, reformar el articulo primer constitucional del
Estado de Oaxaca e integrar a su redaccion el principio de intangibilidad de la

dignidad humana.

FUNDAMENTACION EN EL SISTEMA DE PRECEDENTES DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION DE LA PRESENTE INICIATIVA.

La importancia para el poder judicial de la federaciéon, de hablar e interpretar como
conceptualizar el principio de dignidad humana, apenas inicia pues este no se
encuentra en la constitucion, si no se hace una inferencia a él, por considerarse que
se encuentra implicito en la constitucion, por lo que es clara la necesidad de ingresar
este principio de intangibilidad de la dignidad humana, pues este es la base de los
derechos humanos y los principios instrumentales que ya se advierte del texto de
nuestra carta Magna Estatal, por lo que vemos necesario para una mayor
interpretacion y sustento constitucional ingresar este principio al texto del numeral
primero, pues seria el origen de nuevas interpretaciones con una mayor flexibilidad
de cada derecho humano vy la aplicacién de los principios instrumentales de estos, tal
como se advierte de los criterios del Poder Judicial de la Federacién que a
continuacién se trascribe:

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE
LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.

La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto meramente moral, sino que se proyecta en nuestro
ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccion juridica,
reconocido actualmente en los articulos 1o., Gltimo parrafo; 20., apartado A, fraccidn II; 30., fraccién Il inciso c);v25 dela
Constitucion_Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido que la
dignidad humana funge como un principio juridico que permea en todo el ordenamiento, pero también como un derecho
fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicién para el disfrute de los
demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas, la dignidad humana no es una simple declaracion
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€tica, sino que se trata de una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se
establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de
todo individuo, entendida ésta -en su nicleo mas esencial- como el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de
serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.

Amparo directo en revisién 1200/2014. 8 de octubre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Olga Sinchez
Cordero de Garcia Villegas, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 230/2014. 19 de noviembre de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramdn Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario;
Javier Mijangos y Gonzaélez.

Amparo directo en revisién 5327/2014. 17 de junio de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Raman Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas v Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Alejandra Daniela Spitalier Pefia.

Amparo directo en revisién 6055/2014. 8§ de jufio de 2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien reservé su derecho para formular voto concurrente. Disidente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, quien
formulé voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo directo en revisién 2524/2015. 10 de febrero de 2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Tesis de jurisprudencia 37/2016 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha diez de agosto
de dos mil dieciséis.

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
EN QUE CONSISTEN.

El tercer parrafo del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, entre otras cuestiones,
que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, los que consisten en lo siguiente: i} universalidad: que son inherentes a todos y conciernen a la comunidad
internacional en su totalidad; en esta medida, son inviolables, lo que no quiere decir que sean absolutos, sino que son
protegidos porque no puede infringirse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar que se adecuan a las
circunstancias; por ello, en razén de esta flexibilidad es que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse
a las contingencias, siempre estén con la persona. En relacién con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Caso de la "Masacre de Mapiripdn vs Colombia) ha sefialado que los tratados de derechos humanos son
instrumentos vivos, cuya interpretacién tiene que acompadar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales,
interpretacion evolutiva que es consecuente con las reglas generales de interpretacién consagradas en el articulo 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como las establecidas por la Convencidn de Viena sobre el Derecho de
los Tratados. De ahi que dichos derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nucleo esencial es
intangible; por ello, la Norma Fundamental sefiala que ni aun en los estados de excepcion se “suspenden”, pues en todo
caso, siempre se estard de conformidad con los principios del derecho internacional humanitario; ii) interdependencia e
indivisibilidad: que estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separacién ni pensar que unos son mas
importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto y no como elementos aislados. Todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencién y urgente
consideracion a la aplicacién, promocién y proteccién de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales:
esto es, complementarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente; v iii) progresividad: constituye el compromiso de. los
Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
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economicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en el sentido de que los
gobiernos no tengan la obligacién inmediata de empefiarse por lograr la realizacién integra de tales derechos, sino en la
posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente hacia su mas completa realizacién, en funcién de sus recursos
materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de
compromiso de garantizar los derechos econémicos, sociales Y culturales.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 184/2012. iiargarita Quezada Labra. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Panente: jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Aideé Pineda Nufez.

CONCLUSION

Los derechos humanos y sus principios instrumentales sin duda deben tener un
sustento o bien una base, que los justifica y les da sentido para su justiciabilidad, por
lo que es necesario, como ya lo advertimos la reforma que se propone con la
finalidad de dar mayor fuerza vinculante a los derechos de las personas, frente a los
' poderes publicos que son quienes tienen su legitimidad en dicho principio como los
derechos en si mismos, situacion que hace flexible la aplicacion de los derechos y de
las politicas publicas de los diversos 6rganos de gobierno, por lo que se viable la
propuesta de INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 1° ULTIMO PARRAFO DE LA CONSTITUCION
POLTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

MOrena
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TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 1-. El Estado de Oaxaca es
multiétnico, pluricultural y multilingiie,
parte integrante de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo
que concierne a su régimen interior.

Las autoridades del Estado, en el
ambito de sus competencias, tienen la

Articulo 1-. E! Estado de Oaxaca es
multiétnico, pluricultural y multilingite,
parte integrante de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo
que concierne a su régimen interior.

Las autoridades del Estado, en el
ambito de sus competencias, tienen la
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progresividad. ElI Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezcan las
leyes. En el caso de aquellos que se
reserve el pueblo de Oaxaca, seran
protegidos mediante el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Humanos.
Todas las autoridades estan obligadas a
que en sus determinaciones o
resoluciones que pronuncien deben de
aplicar el control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad
en materia de derechos humanos.

ESTADO DE OAXACA

. CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
obligacion de promover, respetar, | obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos | proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, | principios de intangibilidad de la
interdependencia, pluriculturalidad vy | dignidad humana, universalidad,

interdependencia, pluriculturalidad vy
progresividad. El Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezcan las
leyes. En el caso de aquellos que se
reserve el pueblo de Oaxaca, seran
protegidos mediante el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Humanos.
Todas las autoridades estan obligadas a
que en sus determinaciones o
resoluciones que pronuncien deben de
aplicar el control difuso  de
constitucionalidad y convencionalidad
en materia de derechos humanos.

DECRETO

Unico.- Se reforma el articulo 1 Gltimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 1-. El Estado de Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilingte, parte
integrante de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que
concierne a su régimen interior.

Las autoridades del Estado, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de intangibilidad de la dignidad humana, universalidad,
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interdependencia, pluriculturalidad y progresividad. El Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezcan las leyes. En el caso de aquellos que se reserve el pueblo
de Oaxaca, seran protegidos mediante el Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Humanos. Todas las autoridades estan obligadas a que en sus determinaciones o
resoluciones que pronuncien deben de aplicar el control difuso de constitucionalidad
y convencionalidad en materia de derechos humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.
SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpa, Oaxaca, a 14 de abril de 2020.

DIP ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ



