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Quien suscribe, diputada Laura Estrada Mauro, integrante del Grupo
Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién | y 53 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54 fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables, someto a la
consideraciéon del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE AMINISTIA PARA EL ESTADO DE OAXACA, basandome para ello
en la siguiente exposicion de motivos:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRENTENDA
RESOLVER:

PRIMERO.- . La amnistia en nuestro pais, es un tema pendiente en la agenda de
derechos. Se trata de un tema que desde el En la sesion ordinaria celebrada el
pasado 18 de septiembre de 2019 fue puesto en la discusion en la Camara de
Diputados, con la iniciativa suscrita por nuestro Presidente, Andres Manue! Lépez
Obrador :

SEGUNDO La urgencia de este debate se fortaleCIO en el transcurso de estos
dias, derivado de los riesgos de muerte que implica la pandemia del COVID-19, y
aunado a la sobrepoblacién en los centros penitenciarios, presentando niveles
criticos existentes en nuestro Estado.
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A esto se suma que existe un numero de personas privadas de su libertad, que
aun no han recibido una sentencia y que el tiempo que lleva su proceso en prision
ya es mayor al tiempo de condena que puede recibir o en su caso personas que
no tuvieron una adecuada defensa especificamente las personas de pueblos
indigenas o afro mexicano, siendo que la responsabilidad de todos los poderes es
cuidar la salud de todo mexicano y en consecuencia buscar los métodos mas
efectivos para cuidar de la salud.

Por ello, es oportuno generar una ley de amnistia que permita disminuir la sobre
poblacién que existe en los centros penitenciarios del Estado de Oaxaca, y en
consecuencia disminuir los riesgos de contagios masivos del COVID 19, y aunado
a ello acercar la justicia a quienes no tuvieron la oportunidad de una adecuada
defensa. ,

TERCERO.- La presente iniciativa viene a cumplir con el articulo transitorio
segundo de la Ley de Amnistia, que propuso el Ejecutivo Federal a la Camara de
la Unién, misma que fue aprobada el 20 de abril del 2020.

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL.:

PRIMERO.- De acuerdo al estudio realizado por la Comision Nacional de
Derechos Humanos, en el Fasciculo 1, denominado LA SOBRE POBLACION EN
LOS CENTROS PENITENCIARIOS DE LA REPUBLICA MEXICANA, en el
apartado de introduccion a la letra dice:

El propésito de este documento es presentar un analisis puntual de esta
probleméatica que de manera recurrente entorpece, limita y no permite generar
buenas préacticas en el sistema penitenciario, asi como de manera simultanea
sefialar acciones encaminadas a reorientar el uso desmedido de la prision.

Aun y cuando este Organismo Nacional ha manifestado en sus informes y
recomendaciones dirigidas a las autoridades penitenciarias la necesidad de abatir
. la scbrepoblacion, como un tema de gran importancia e impacto en los programas
de gjecticion de sanciones penales, la sohrepob/auon se continta presentando en
las prisiones del pais como resultado de varias causas, entre las que destacan:

* El uso desmesurado de la pena privativa de libertad;

* El rezago judicial de los expedientes de gran parte de la poblacion en reclusion,
casi el 50 % son procesados;
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* La fijacion de penas largas, a veces sin la posibilidad de medidas cautelares o el
oforgamiento de libertades anticipadas; y

* La falta de utilizacion de penas alternativas o sustitutivos de
la pena privativa de libertad.
Asi, la sobrepoblacién penitenciaria ha traido como consecuencia

el surgimiento de ofros problemas, que de manera manifiesta afectan al sistema
penitenciario, como:

El déficit de espacios humanamente habitables.

» Hacinamiento como resultado de una ausencia o inadecuada clasificacion de la
poblacion.

* Falta de control e ingobernabilidad, por la inequidad debido a la mayor cantidad
de internos ante el menor nuimero de empleados de las instituciones
penitenciarias.

* Insuficiencia de servicios basicos de alojamiento en condiciones de vida digna en
prision.

* Falta de oportunidades reales de acceso a los medios para lograr la reinsercion
social efecfiva.

En este contexto, cabe sefialar que en el diagndstico prevalece el tema de
sobrepoblacion entre las 20 problematicas mas importantes del sistema
penitenciario.”

Aun cuando el trabajo de la CNDH, fue publicado en el afio 2016, contiene una
realidad que a cuatro afios adelante se ha radicalizado la sobrepoblacion el
hacinamiento y con ello la problematica que viven los centros penitenciarios.

SEGUNDO.- Dentro del mismo estudio que realizo la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos, destaca.los siguientes datos del estado de Oaxaca:

2.3-Recomendaciones, Informes y Diagnésticos de la CNDH

Centro Capacidad | Poblacion | Sobrepoblacién
Estatal Diferencia | Porcentaje
Penitenciaria | 675 1,78 503 42.70%
central del

Estado de

Oaxaca,
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Santa Maria _
Ixcotel.

. Recomendacioén especifica 50/1999 Caso del Centro de Readaptacion Social
Cosolapa, Oaxaca.

« Recomendacién especifica 44/1999 Caso del Reclusorio Distrital de Zimatlan de
Alvarez, Oaxaca.

« Recomendacion especifica 41/1999 Caso del Reclusorio Distrital de Teotitlan de
Flores Magdn, Oaxaca.

Del altimo Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2017, realizado por
la Comision Nacional de Derechos Humanos, en el que muestran no muy buenos
resultados del Estado de Oaxaca, Como se muestra en lo subsecuente:
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f Penitenciaria Central del Estado.
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Centro de Reinsercién Social de"Te'huantepec,-

Reclusorio de Reinsercién Social Femenil de Tanivet.

Centro de Reinsercion Social de Miahuatlan.

De todo lo anterior mostrado por investigaciéon de la CNDH, entre otros la
recomendacion consiste en que se abata la sobrepoblacion en los centros
penitenciarios, por lo cual la iniciativa que se presenta es una iniciativa que viene a
resolver una problematica social.

TERCERO.- La urgencia de discutir y atender este tema, se aceler6 conla entrada
a nuestro pais del COVID-19 en donde los resultados mas recientes que se tienen
por parte de la Secretaria de Salud muestran lo siguiente:
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COVID-19 representaron el 99.14% (6,693).

e En México hasta el dia de hoy se han confirmado 8,772 casos y 712 defunciones por COVID-19.

Mapa de Tasa de Incidencia de Casos Confirmados Activos
por 100,000 habitantes

Tasa de incidencia®

0a10 (10 Estados)

I3 1a25 (15 Estados)
B8 26a50 (2 Estados)
Bl 512100 (4 Estados)
B 1012150 (1 Estado)
Bl 1512200 (0Estadas)

*ta3s por 100k habitantes de €503

confirmados. acumulados por
techs de lnicio de sintomas

en fos Glimes 14 dias.

Tasa Nacional: 2.32

®*Aquellos casos que Iniciaron

Courra con corte 3148 1300 Fet. 20 00 A2l 08 2019 SRR g T sintomas en los ultimos 14 dias
Fuente: FLtatorma SIVIR SV OGL 5o V4

= Actualmente se tienen casos sospechosos en investigacién en diferentes entidades de la Republica.

Esto nos indica que a pesar de que es una pandemia que en otros continentes a
sido desastrosa, gracias a la oportuna intervencién de nuestro Gobierno Federal,
no se tenemos resultados tan desastrosos, sin embargo, debemos seguir
generando acciones que permitan contener la propagaciéon de este virus mortal y
justo esta iniciativa viene a generar acciones de prevengan la propagacion del
CORONAVIRUS.

CUARTO.- Respecto al impacto de la amnistia para nuestro sistema juridico
debemos tener en cuenta que su entrada en vigencia en nuestro pais establece
mejores garantias para hacer justiciable el derecho de exigir proteccién judicial
contra violaciones a los derechos humanos de las personas procesadas o
sentenciadas.

Por otro lado, cumple con el contenido de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos puesto que establece derechos inalienables e inherentes a
toda persona, de entre los que destaca el derecho a la libertad, consagrado en el
articulo 7 y el derecho a la integridad personal, previsto en el articulo 5.

Estos derechos disponen dos elementos que se consideran directrices en materia
de amnistia: sefala el articulo 5 en su parrafo 6, que “las penas privativas de la

“En la UIES desde que se hablllto el 800 0044800 para atender eltema de COVID 19 se ha recnbldo un total de 6 751 llamadas; de
las cuales, en las Ultimas 24 horas se han atendido 60 llamadas (corte 17:00 horas). Las llamadas para solicitar informacion sobre
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libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacién social de los
condenados.” Asi mismo, dispone el articulo 7, en su parrafo 3 que “Nadie puede
ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.”

Finalmente, se trata de un tema de justicia de género en nuestro pais; se reconoce
que en nuestro pais, muchas mujeres estan encarceladas por su pobreza y no por
la gravedad o culpabilidad respecto del delito que se les imputa, pues tal y como
consta en el proceso legislativo federal se retoma el analisis realizado con base
también en la serie de factores culturales y econémicos que hacen de las mujeres
un grupo vulnerado.

En este contexto, se reconoce vy reitera que ninguna de las conductas previstas
como amnistiables causa, fomenta o tolera alguna forma de violencia contra la
mujer, por el contrario, se alinea a lo dispuesto por las Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad
para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), particularmente en lo que
hace a la regla 26, que dispone que “se alentara y facilitara por todos los medios
razonables el contacto de las reclusas con sus familiares, incluidos sus hijos, y los
tutores y representantes legales de sus hijos.”; a la regla 41, relativa a la
obligacién de efectuar una evaluacion de riesgos y una clasificacion de las
reclusas en que se tengan presentes las cuestiones de género y a la regla 57,
referida a elaborar medidas opcionales y alternativas a la prision preventiva y la
condena, concebidas especificamente para las mujeres delincuentes, teniendo
presente el historial de victimizacién de muchas de ellas y sus responsabilidades
de cuidado de otras personas.

Lo mismo sucede en materia de justicia para los pueblos originarios, como una
forma de resarcir mediante la amnistia una pequefia parte toda esa deuda
histérica que tenemos como instituciones en favor de los pueblos indigenas.

QUINTO.- Por lo que respecta a los Congresos Locales el articulo segundo de la
Ley aprobada es claro al establecer que se deberan expedir a nivel local las leyes
de amnistia por la comisién de delitos previstos en sus respectivas legislaciones,
razén por la cual pongo a su consideracién la presente iniciativa.

En mérito de lo anterior, tengo a bien someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
AMINISTIA PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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Unico. Se expide la Ley de Amnistia para el Estado de Oaxaca, para quedar como

sigue:

Articulo 1.- Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se
haya ejercitado o pudiere ejercitarse accion penal ante los tribunales del fueron
comun del Estado de Oaxaca, que no sean reincidentes respecto del delito por el
que estan indiciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en
vigor de la presente Ley. '

Articulo 2.- Para los efectos del articulo anterior, se decretara amnistia en los
siguientes supuestos:

Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en
el Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido; y

b) Se impute a las y los médicos, o a las y los parteros, siempre que
la conducta delictiva se haya llevado a cabo sin violencia y con
el consentimiento de la madre del producto del embarazo interrumpido.

Por delitos imputados a personas pertenecientes a los pueblos vy
comunidades indigenas que durante su proceso no hayan accedido
plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber sido garantizado el
derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conocimiento de
su lengua y cultura.

En los siguientes supuestos:

A) Por defender su tierra, agua, bosques y selvas.

B) Cuando se compruebe que se encuentran en situacion de extrema
pobreza, o de extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusion y
discriminacién, por temor fundado o porque hayan sido obligados por la
delincuencia organizada.

Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite

pena privativa de la libertad de mas de cinco afnos.

Por sedicion y delitos politicos, o porque hayan invitado, instiogado o incitado
ala comisi6n de otros delitos formando parte de grupos impulsados por
razones poiiticas con ‘el propésito -de alterar la vida institucional, siempre
que no se trate de terrorismo y que en los hechos no se haya producxdo la
privacion de la vida, lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o
utilizado armas de fuego.

Articulo 3.- No se concedera el beneficio de esta Ley a quienes hayan
cometido delitos contra la vida, la integridad corporal, secuestro o hayan utilizado
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en la comision del delito violencia o armas de fuego. Tampoco se podran
beneficiar las personas indiciadas por los delitos a que se refiere el Cédigo Penal
para el Estado de Oaxaca, como calificados.

Articulo 4.- La Fiscalia General de Justicia del Estado de Oaxaca, solicitara a
peticion de la persona interesada o de oficio, la aplicacién de esta Ley, declarando
respecto de sus beneficiarios extinguida el ejercicio de la accién penal.

Articulo 5.- Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan
sido vinculadas a proceso o sentenciadas por las conductas sefialadas en el
articulo 2, fraccion 1l de la presente Ley, se debera solicitar la determinacion por
parte de la Secretaria General de Gobierno..

Articulo 6.- El Gobernador del Estado integrara una Comision que coordinara los
actos para facilitar y vigilar la aplicacion de la presente Ley y que debera solicitar a
la Fiscalia General .de Justicia de la entidad la aplicacién de la misma, en los
casos en que considere un hecho encuadra dentro de algun supuesto de los
previstos en el articulo 2 de esta Ley.

Dentro de esta Comision debera considerarse a la Diputada o Dlputado que
presida la Comisién de Jusﬂcna de la Legislatura de la entidad.

Las solicitudes también podrén ser presentadas por los familiares directos del
interesado o por organismos publicos defensores de derechos humanos.

Articulo 7.- Las personas que se encuentren en un proceso judicial por los delitos
a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, se podran beneficiar de la
amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 8.- La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto de los delitos que se establecen en el articulo 2 de esta Ley, dejando
subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan
exigirla, asi como los derechos de las victimas de conformidad con la legislacion
aplicable.

Articulo 9.- Los efectos de esta Ley se producirdan a partir de que la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Oaxaca, declare extinguida la accion
penal o iz autoridad judiciai sobresea el procesc en tramite, revoque la
aprehension librada y ordene la liberacion, segun corresponda.

Articulo 10.- Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertad
a las personas inculpadas, procesadas o sentenciadas beneficiarias de la presente
Ley, preservando su confidencialidad.
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Articulo 11.- Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran ser en lo
futuro detenidas ni procesadas por los mismos hechos.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Segundo. - Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se realizaran con cargo al Presupuesto de Egresos de la
entidad aprobado, para el ejercicio fiscal correspondiente y los subsecuentes, de
la Fiscalia General de Justicia del Estado, del Poder Judicial de la entidad, asi
como de las dependencias de la Administracion Publica Estatal, que intervengan
en su aplicacion.

Tercero. -El Congreso del Estado, contara con un plazo no mayor a 80 dias para
realizar las modificaciones necesarias en cumplimiento de la presente Ley, a su
Ley de ejecucion de sanciones penales, el Cédigo de Procedimientos Penales y
Caddigo Penal respectivo.

Cuarto. - Una vez que el Congreso del Estado realice las modificaciones
sefaladas en el transitorio que antecede, el Ejecutivo del Estado tendra un plazo
no mayor a 80 dias naturales para conformar la Comision de vigilancia que
establece la presente Ley.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 20 de abril de 2020.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

DIP. LAURA ESTRADA MAURO
INTEGRANTE DEL GKUPO PARLAMENTARIO DE

morena



